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1. INTRODUCAO

O Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro?, diploma que aprovou o Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP) e que “estabelece a disciplina aplicavel a contratagcdo publica e o regime substantivo dos
contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo”, procedeu a transposicao das
Diretivas n.° 2004/17/CE? e 2004/18/CE3, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
Margo, bem como da Diretiva n.2 2005/51/CE*, da Comissdo, de 7 de Setembro, e ainda da Diretiva
n.2 2005/75/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro.

O CCP regula duas fases relativas a contratacao publica:

a) A formacdo dos contratos - referente aos procedimentos que sustentam a celebracdo do
contrato, regulando os processos desde o momento da tomada da decisdo de contratar até
ao momento em que o contrato é outorgado;

b) O regime substantivo dos contratos administrativos — determinando um conjunto de regras
de natureza imperativa ou supletiva que e conformam as rela¢des juridicas contratuais,
definindo os aspetos da execuc¢do do contrato.

O presente Manual Pratico de Contratacdo tem como objetivo estruturar e sintetizar o processo da
contratacdo publica, em particular no que concerne a fase de formacdo de contratos, de modo a
permitir aos seus utilizadores uma facil interpretacdo e aplicacdo do Cddigo dos Contratos Publicos
(CCP), bem como evidenciar outras obrigacdes legais conexas, designadamente, as decorrentes da
lei orcamental - de natureza financeira, ou a emissdo de pareceres prévios necessarios a instrucao
dos procedimentos pré-contratuais.

A utilizagdo deste manual ndo dispensa a consulta dos diplomas nele mencionados.

2. ENQUADRAMENTO ORGANIZACIONAL

No ambito das atribuicBes legais e estatutarias que lhe estdo acometidas, a SPMS — Servicos
Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E., assegura a prestacdo de servicos partilhados ao nivel de
compras e logistica, gestdo financeira, recursos humanos especializados e sistemas TIC — Tecnologias
de Informacdo e Comunicagdo para as entidades que integram o Servico Nacional de Saude (SNS).

1 Alterado pela Lei n? 59/2008, de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.2 34/2009, de 6 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n2
223/2009, 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n2 278/2009, de 2 de outubro, pela Lei n2 3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto-
Lei n2 131/2010, de 14 de dezembro, pela Lei N2 64-B/2011, de 30 de dezembro e pelo Decreto-Lei N2 149/2012, de 12 de
julho.

2 Revogada pela Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, nesta data, ainda ndo
transposta para o ordenamento juridico nacional.

3 Revogada pela Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos, nesta data, ainda ndo transposta para o ordenamento juridico nacional.

4 Revogada pela Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a
adjudicagdo de contratos de concessdo, nesta data, ainda ndo transposta para o ordenamento juridico nacional.
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A organizacao da SPMS estd orientada para a prestacdo de servicos especificos na area da saude
através de estruturas préprias nas areas de compras.
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De acordo com a estrutura organica da SPMS, as aquisicdes encontram-se divididas em duas areas

funcionais:

DIRECAO DE COMPRAS TRANSVERSAIS (DCT), a qual compete, genericamente:

Celebrar acordos quadro, destinados as entidades compradoras, para quaisquer tipologias
de bens e servicos, incluindo aquelas cuja centralizacdo e utilizacdo ndo seja obrigatéria para
as entidades vinculadas;

Proceder a aquisicao centralizada;

Propor acdes de racionalizacdo da despesa no ambito das compras;

Elaboracdo do plano de compras anual;

Organizar e coordenar os procedimentos pré-contratuais relativos a aquisicdo de bens e
servicos e empreitadas de obras publicas;

Proceder a agregacao anual das necessidades transversais de aquisicao de bens e servigos
dos servigos e organismos do Ministério da Saude e instituicdes do SNS nas categorias de TIC
gue constem dos acordos quadro da ESPAP, IP;

Negociar e adjudicar, de forma centralizada, a aquisicdo de bens e servicos ao abrigo de
acordos quadro da ESPAP,IP, bem como constituir agrupamentos de entidades adjudicantes
para outras categorias de bens e servigos relacionados;

Acompanhar e monitorizar a execugao contratual dos procedimentos de aquisicdo de bens e
servigos efetuados;

Propor estratégias de compras inovadoras com o objetivo de racionalizar a aquisicao de bens
e servicos transversais do Ministério da Saude.

DIRECAO DE COMPRAS NA SAUDE (DCS), a qual compete, genericamente:

Organizar e manter um sistema sectorial de contratos publicos de aquisicdo de bens e
servicos hospitalares para as instituicdes do SNS;

Desenvolver procedimentos para a celebragdo de contratos publicos de aprovisionamento
(CPA) ou acordos quadro, para grupos de categorias de bens e servicos, na area da Saude
estabelecendo as condicdes de fornecimento de bens e servicos para as entidades
adquirentes;
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e Divulgar junto dos organismos do SNS os produtos e servicos objeto dos contratos publicos
de aprovisionamento, bem como as respetivas condi¢cdes de aquisicdo, garantindo a
atualizacdo desta informacdo, através do Catalogo Publico de Aprovisionamento da Saude;

e Elaborar, atualizar e gerir o Catdlogo Publico de Aprovisionamento da Saude;

e Avaliar processos de contratacao realizados por entidades tuteladas pelo Ministério da
Saude, sempre que solicitado;

e Celebrar contratos publicos de aprovisionamento para bens e servicos na area da saude;
e Proceder a aquisicdo centralizada;

e Acompanhar e apoiar as entidades compradoras vinculadas nos contratos publicos a celebrar
na saude;

e Assegurar a atualizacdo dos bens e servicos constantes do Catdlogo de Aprovisionamento
Publico na Saude (CAPS).

As categorias de bens e servigos cujos acordos quadro e procedimentos de aquisicdo sao celebrados
e conduzidos pela SPMS, na qualidade de Unidade Ministerial de Compras (UCM), nos termos
previstos no n.2 3 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de fevereiro e nos n.2s 8 e 9 do
artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 19/2010°, de 22 de marc¢o, encontram-se definidas na Portaria n.2
87/2013, de 28 de fevereiro.

Por outro lado, a Portaria n.2 55/2013, de 7 de fevereiro, definiu as categorias de bens e servigcos
especificos da area da saude cujos contratos publicos de aprovisionamento (CPA) e procedimentos
de aquisi¢do sdo celebrados e conduzidos pelos Servigos Partilhados do Ministério da Saude (SPMS),
na qualidade de central de compras® para o sector da satde’.

A celebragdo de contratos de fornecimento pelos servigos e estabelecimentos do SNS e pela SPMS,
em representacao daquelas entidades, ao abrigo dos CPA, deve ser feita de acordo com as regras do
CCP relativas a celebracdo de contratos, ao abrigo de acordos quadro cujos termos ndo abranjam
todos os seus aspetos submetidos a concorréncia.

5 Alterado pelo Decreto-Lei n.2108/2011, de 17-11, e pelo Decreto-Lei n.2209/2015, de 25 de setembro.

6 Centrais de Compras - entidades constituidas para efeitos de centralizagdo de procedimentos de aquisi¢do tendo em vista
dar resposta a necessidades de varias Instituigoes.

7 Nos termos do n.2 6 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 19/2010, de 22 de margco.
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A atividade de central de compras da SPMS, E. P. E., em matéria de bens e servicos especificos para
o sector da saude, pode abranger a negociacdo e aquisicao de bens e servicos mediante contrato de
mandato administrativo®a celebrar entre esta entidade e as entidades compradoras interessadas®.

Todo o processo relativo as compras na saude é tramitado numa Unica plataforma eletrénica de
contratacao, gerida de forma centralizada pela SPMS, E.P.E., e de uso obrigatdrio para as entidades
compradoras e de forma a interoperar com os sistemas de suporte locais e construir um repositério
de informacdo de apoio a tomada de decisdo, nos termos da Portarian.2227/2014, de 6 de novembro
alterada pela Portaria n2? 21/2015 de 4 de fevereiro

A SPMS, E.P.E., implementou uma solucdo que permite a desmaterializacdo de todo o ciclo de
compras na saude, designadamente através da adocdo de ferramentas de planeamento e agregacao
de necessidades aquisitivas e prdticas aquisitivas por via eletrénica e interligacdo automdtica com
todo e qualquer suporte, plataforma ou portal de recolha de informacdo relativa as compras na
saude. Visou-se desta forma a reducdo de custos para o Estado e o aumento da sua eficiéncia, através
da implementacdo e gestdo de um Sistema de Informacdo de Compras na Saude (SCS).

Tendo em conta a diversidade de procedimentos pré-contratuais desenvolvidos pela SPMS, quer
enquanto central de compras para o sector especifico da saude, quer no exercicio da sua fungdo de
unidade ministerial de compras (UMC), relativamente aos bens e servicos das instituicGes do SNS que
se encontrem vinculadas ao Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), torna-se imperativo a
existéncia do presente manual, que fornece um enquadramento juridico aos seus utilizadores, de
modo a aumentar o rigor procedimental e a desburocratizacdo ao longo de todo o procedimento.

3. METODOLOGIA

Considerando que os processos de aquisi¢do estdo diretamente relacionados com uma determinada
tipologia legal, foram identificados os vdérios tipos de procedimentos existentes, definindo-se para
cada um deles, um circuito interno.

8 0 contrato de mandato administrativo é o instrumento que titula a representacao, pela SPMS, das entidades
compradoras interessadas, para efeitos da tramita¢do procedimento da escolha do co-contratante, da adjudicacdo da
proposta selecionada efou da celebracdo do contrato de aquisi¢do de bens ou servigos

9 Conforme disposto no n.2 7 do art.2 4.2 do Decreto-Lei n.2 19/2010, de 22 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.2
108/2011, de 17 de novembro
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4. TIPOS E ESCOLHA DOS PROCEDIMENTOS

4.1. TIPOS DE PROCEDIMENTOS

AJUSTE DIRETO

CONCURSO PUBLICO

CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICAGAO

PROCEDIMENTO DE NEGOCIAGAO

DIALOGO CONCORRENCIAL

ACORDO QUADRO

NORMAL
SIMPLIFICADO

NORMAL
URGENTE

4.2. ESCOLHA DO PROCEDIMENTO EM FUNGAO DO VALOR

TIPO DE CONTRATO

Contrato de loca¢do ou de
aquisicao de bens moveis e de
aquisicao de servigos

Outros contratos

Ajuste direto

€ 75.000
(art.°s 20.2, n.2 1, alinea a) CPP)

€ 100.000
(art.2s 21.2, n.2 1, alinea a), CPP)

Concurso publico
ou Concurso
limitado por prévia
qualificagdo sem
publicagdo de
anuncio no JOUE

€ 207.000
(art.220.2, n.2 1, alinea b), in fine, CPP)
No caso do Estado:
€ 134.000
(art.°s20.2, n.2 2, CPP)

Sem limite
(art.2s 21.2, n.2 1, alinea b), CPP)

Concurso publico
ou Concurso
limitado com
publicagdo de

antincio no JOUE

Sem limite
(art.2s 20.2, n.2 1, alinea b), CPP)

Sem limite
(art.2s 21.2, n.2 1, alinea b), CPP)
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4.3. ESCOLHA DO PROCEDIMENTO EM FUNGAO DE CRITERIOS MATERIAIS

A escolha do procedimento em funcdo de critérios materiais permite, em regra, a celebragdo de

contratos de qualquer valor, sem prejuizo das exce¢des previstas no CCP (art.2 232).10

| Escolha do ajuste direto para a formacdo de quaisquer contratos (artigo 24.9) |

a) Em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo, nenhum
candidato se tenha apresentado ou nenhum concorrente tenha apresentado
proposta, e desde que o caderno de encargos e, se for o caso, os requisitos minimos de
capacidade técnica e financeira n3o sejam substancialmente alterados*! em relac3o aos
daquele concurso;

b) Em anterior concurso publico, concurso limitado por prévia qualificacdo ou didlogo
concorrencial, todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas, e desde que o
caderno de encargos ndo seja substancialmente alterado em relacdo ao daquele
procedimento??;

c) Na medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser
cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias
invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis a entidade adjudicante;

d) As prestacOes que constituem o seu objeto se destinem, a titulo principal, a permitir a
entidade adjudicante a prestacio ao publico de um ou mais servicos de
telecomunicacgoes;

e) Por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a protecdo de direitos
exclusivos?, a prestacdo objeto do contrato sé possa ser confiada a uma entidade
determinada;

10 Estes critérios devem ser sempre interpretados de forma restritiva e de recurso excecional.
NOTAS:
11 (i) Considera-se que ha alteragdo substancial quando sejam modificados os parametros base fixados no caderno de
encargos (art.2 24 n2 8)

(i) O convite a apresentagdo de propostas deve ser formulado no prazo de 6 meses, a contar do termo do prazo fixado
para a apresentagdo de propostas, sob pena de caducar a decisdo de escolha do ajuste direto.

120 convite a apresentagdo de propostas deve ser formulado no prazo de 6 meses, a contar da decisdo de exclusdo de
todas as propostas apresentadas, sob pena de caducar a decisdo de escolha do ajuste direto.

13Relativamente, aos fundamentos de urgéncia, enunciados na alinea c), cumpre referir, como tem sido sublinhado, que o
ajuste direto sera admissivel se, cumulativamente:

(i) tenham ocorrido factos (ou acontecimentos) imprevisiveis que determinem a urgéncia da adjudicagdo e que,

(ii) tais factos (ou acontecimentos) ndo sejam, em caso algum, imputdveis a entidade adjudicante

14 A opgdo pelo ajuste direto tendo por fundamento a alinea e) do n.2 1 do artigo 24.2 sé ocorrera quando no mercado, por
razdes técnicas, artisticas ou de protecdo de direitos exclusivos, apenas exista ou se mostre habilitada uma empresa ou
entidade capaz de executar o contrato.
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f) Nos termos da lei, o contrato seja declarado secreto ou a respetiva execugao deva ser
acompanhada de medidas especiais de seguran¢a, bem como quando a defesa de
interesses essenciais do Estado o exigir.

Escolha do ajuste direto para a formacdo de contratos de empreitadas de obra publicas (art.2
25.9)

a) Se trate de novas obras que consistam na repeticio de obras similares objeto de
contrato anteriormente celebrado pela mesma entidade adjudicante, desde que:

i) Essas obras estejam em conformidade com um projeto base comum;

ii) Aquele contrato tenha sido celebrado, hd menos de trés anos, na sequéncia de
concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificacado;

iii) O anuncio do concurso tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia,
no caso de o somatdrio do prego base relativo ao ajuste direto e do preco
contratual relativo ao contrato inicial ser igual ou superior ao valor referido na
alinea b) do artigo 19.9; e

iv) A possibilidade de adog¢do do ajuste direto tenha sido indicada no antincio ou
no programa do concurso;

b) Se trate de obras a realizar apenas para fins de investiga¢ao, de experimentacgao, de
estudo ou de desenvolvimento, desde que:

i) A realizagdo dessas obras ndo se destine a assegurar a obtenc¢do de lucro ou a
amortizar os custos dessas atividades; e

ii) O preco base relativo ao ajuste direto seja inferior ao referido na alinea b) do
artigo 19.9;

c) Se trate de realizar uma obra ao abrigo de um acordo quadro, nos termos do disposto
no n.2 1 do artigo 258.2.

Escolha do ajuste direto para a formagao de contratos de locacdo ou aquisi¢cdo de bens
moveis (art.2 26.92)

a) Setrate de bens destinados a substitui¢do parcial ou a ampliagdo de bens ou equipamentos
de especifico uso corrente da entidade adjudicante, desde que o contrato a celebrar o seja
com a entidade com a qual foi celebrado o contrato inicial de loca¢do ou de aquisi¢cdo de
bens e a mudanca de fornecedor obrigasse a entidade adjudicante a adquirir material de
caracteristicas técnicas diferentes, originando incompatibilidades ou dificuldades técnicas de
utilizagdo e manutencdo desproporcionadas;
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d)

e)

f)

Se trate de bens produzidos ou a produzir apenas para fins de investigacdo, de
experimentacdo, de estudo ou de desenvolvimento, desde que tais bens ndo sejam
produzidos em quantidade destinada a assegurar a viabilidade comercial dos mesmos ou a
amortizar os custos daquelas atividades;

Se trate de adquirir bens cotados numa bolsa de matérias-primas;

Se trate de adquirir bens, em condicdes especialmente mais vantajosas do que as
normalmente existentes no mercado, a fornecedores que cessem definitivamente a sua
atividade comercial, a curadores, liquidatarios ou administradores da insolvéncia ou de
uma concordata ou ainda no ambito de acordo judicial;

Se trate de locar ou de adquirir bens ao abrigo de um acordo quadro, nos termos do disposto
no n.2 1 do artigo 258.9;

Se trate de adquirir agua ou energia, desde que a entidade adjudicante exerca a atividade de
colocacdo a disposicdo, de exploracdo ou de alimentacdo de redes fixas de prestacdao de
servicos ao publico no dominio da producdo, do transporte ou da distribuicdo de,
respetivamente, dgua potdvel ou eletricidade, gds ou combustivel para aquecimento.

| Escolha do ajuste direto para a formagdo de contratos de aquisi¢cdo de servigos (art.2 27.2)

a) Se trate de novos servigcos que consistam na repeti¢cdo de servigos similares objeto de contrato

anteriormente celebrado pela mesma entidade adjudicante, desde que:

i) Esses servicos estejam em conformidade com um projeto base comum;

ii) Aquele contrato tenha sido celebrado, ha menos de trés anos, na sequéncia de concurso

publico ou de concurso limitado por prévia qualificacdo;

iii) O anuncio do concurso tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, no caso de

o somatdrio do prego base relativo ao ajuste direto e do prego contratual relativo ao contrato

inicial ser igual ou superior ao valor referido na alinea b) do n.2 1 do artigo 20.9; e

iv) A possibilidade de adogdo do ajuste direto tenha sido indicada no anuncio ou no programa

do concurso;

b) A natureza das respetivas prestacdes, nomeadamente as inerentes a servicos de natureza

intelectual ou a servigos financeiros indicados na categoria 6 do anexo II-A da Diretiva n.2
2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Mar¢o, ndo permita a elaboracdo
de especificagdes contratuais suficientemente precisas para que sejam qualitativamente
definidos atributos das propostas necessarios a fixacdo de um critério de adjudicacdo nos termos
do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 74.2, e desde que a definicdo quantitativa, no ambito
de um procedimento de concurso, de outros atributos das propostas seja desadequada a essa
fixacdo tendo em conta os objetivos da aquisicdo pretendida;
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Excegao:

Quando o servico a adquirir consista na elaboragdo de um plano, de um projeto ou de uma
qualquer criacdo conceptual nos dominios artistico, do ordenamento do territério, do
planeamento urbanistico, da arquitetura, da engenharia ou do processamento de dados.

c) Se trate de servigos relativos a aquisicdo ou a locagao, independentemente da respetiva
modalidade financeira, de quaisquer bens imdveis, ou a direitos sobre esses bens, salvo os
contratos de prestacao de servicos financeiros celebrados simultanea, prévia ou posteriormente
ao contrato de aquisicdo ou de locacgdo, seja qual for a sua forma;

d) Se trate de servicos de arbitragem e de conciliagdo;

e) Se trate de servigos de investigacdo e de desenvolvimento, com exce¢do daqueles cujos
resultados se destinem exclusivamente a entidade adjudicante para utilizacao no exercicio da sua
propria atividade, desde que a prestacado do servico seja inteiramente remunerada pela referida
entidade adjudicante;

f) O contrato, na sequéncia de um concurso de concegdo, deva ser celebrado com o concorrente
selecionado ou com um dos concorrentes selecionados nesse concurso, desde que tal intencao
tenha sido manifestada nos respetivos termos de referéncia e de acordo com as regras neles
estabelecidas;

e Adecisdo de escolha do ajuste direto ao abrigo desta alinea s6 pode ser tomada no prazo de
um ano a contar da decisdao de adjudicacdao tomada no concurso de concegao, devendo o
convite a apresentagdo de proposta ser enviado dentro do mesmo prazo, sob pena de
caducidade daquela decisdo.

e A entidade adjudicante deve indemnizar os concorrentes pelos encargos em que
comprovadamente incorreram com a elaboracgdo das respetivas propostas apresentadas no
concurso de conce¢ao quando a decisdo de escolha do ajuste direto, ao abrigo desta alinea
tenha caducado ou ndo tenha sido tomada no prazo previsto no ponto anterior.

g) Se trate de adquirir servicos ao abrigo de um acordo quadro, nos termos do disposto no n.2
1 do artigo 258.9.

Dependendo do enquadramento, o processo segue os seguintes procedimentos e circuitos a seguir
detalhados:

5. AJUSTE DIRETO (art.2 112.2 e seguintes)

Procedimento pré-contratual através do qual a entidade adjudicante convida diretamente uma ou
varias entidades a sua escolha a apresentar uma proposta, podendo com elas negociar aspetos da
execuc¢ao do contrato a celebrar.
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5.1. ASPETOS ESSENCIAIS

e Paraaformacado de contratos de aquisicdo ou locacao de bens ou de aquisicdo de servicos, cujo
preco contratual seja inferior a 75 000 €

ou

e Para a celebracdo de contratos de qualquer valor, sem prejuizo das exce¢des expressamente
previstas, quando a escolha do procedimento seja feita ao abrigo de critérios materiais - artigos
242 a 272 do CCP.

5.2. TRAMITAGAO PROCEDIMENTAL

art.2 36.2n.21

Decisdo de contratar
Cccp*

0380
Decis3o da escolha do procedimento art.2 38.

i , . . art.2 114.¢
Decisdo sobre o niumero de entidades a convidar

art.240.2,n.21
a), art.242.2
n.22 e 115.9;

Aprovacao das pecas de procedimento - convite e caderno de encargos

0 one
Envio dos convites art.2 1152n.24

. e . . art.2116.2
Esclarecimentos e retificagdes das pecas de procedimento, se existentes

~ . - . art.2 61.2
Apresentacgdo de lista de erros e omissdes do caderno de encargos e respetiva

decisdo

0g7.2n.0
Designacgdo de Juri (caso tenham sido convidadas varias entidades) art267.2n.21

jaca i art.2118.2
Negociacgdo, se prevista
3 5 A A . art.2121.9
Apresentacdo das versdes finais das propostas, no caso de existéncia de
negociagao
2702
Anélise e avaliacdo das propostas art. .70- e
seguintes
o o
Relatério preliminar art.2 122
o o
Audiéncia prévia art.2 123.
o o
Relatdrio final art.2 124.
art.2125.2

Adjudicagao
art.2812a 87.2

Habilitacdo
0889
Prestacdo de cau¢3o art. .88' €
seguintes
0940
Celebracdo de contrato art. .94' €
seguintes
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o o
Publicitacdo no BASEGOV art.2 127.

*Todos do CCP

Preparagao do inicio do procedimento:
- Compete a DCT/DCS:

a) A verificagcdo do limite trianual previsto no CCP:

e a entidade adjudicante ndo pode convidar o mesmo fornecedor para celebrar um
contrato com presta¢cdes do mesmo tipo ou idénticas as de contratos que ja lhe
foram atribuidos, no ano econémico em curso e nos dois anos econdmicos
anteriores®®, quando:

e Todos os contratos em causa decorram de ajustes diretos adotados ao abrigo da
regra geral de escolha do procedimento;

e O preco contratual acumulado dos contratos ja celebrados seja superior a 75.000
Euros (aquisicdo de bens maoveis e servigcos) ou 100.000 Euros (outros contratos)
—-n22doart.2113.9,

b) Verificagdo da obrigatoriedade de pedido de parecer prévio (AMA ou de outra entidade,
consoante a natureza do procedimento);

c) No caso de se tratar de uma aquisicdo de servigos, aferir da aplicabilidade da redugdo
remuneratoria imposta nos termos da lei orcamental em vigor.

- Apos rececdo da manifestacdo da necessidade, cabe a area competente (DCT/DCS):

a) lIdentificar os potenciais fornecedores/ prestadores de servigos.

b) Elaborar informacdo a remeter o processo para o 6rgdo competente para a decisdo de
contratar para apreciacdo e autorizacdo da despesa?®.

c) Caso exista disponibilidade orgamental, a Dire¢do Financeira emite o cabimento prévio;

15 0 valor acumulado apenas abrange o valor dos contratos ja adjudicados no ano econdémico em curso e nos 2 anos
anteriores - o valor do contrato a celebrar ndo entra para este calculo.

Para este limite trienal ndo sdo contabilizados os contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto com invocagao
expressa de critérios materiais.

16 Com observancia, designadamente, do disposto no art.2 22.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho, diploma que
estabelece o Regime Juridico de Realizagdo de Despesas Publicas e da Contratagdo Publica e da Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro (alterada pela Lei n.2 22/2015, de 17/03, Lei n.2 66-B/2012, de 31/12, Lei n.2 64/2012, de 20/12 e Lein.2 20/2012,
de 14/05).

14 de 52

SPMS — Servigos Partilhados do Ministério da Saude, EPE . Av. Jodo Criséstomo, n2 9 - 32 piso | 1049-062 Lisboa | Tel.: 211 545 600 | Fax: 211 545 649



http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2299&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1862&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1857&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1710&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1710&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=

MANUAL .

>  CONTRATAGAQ o

SPMS

d)

5.2.1.

Submeter a deliberacdo do 6rgdao competente para a decisdo de contratar a proposta de
autoriza¢ao do inicio de procedimento, a qual deve conter:

e Afundamentacdo da escolha de procedimento;

e As pecas de procedimento (convite e caderno de encargos);

e Nomeacdo de Juri (no caso de convite a mais de uma entidade);

e Indicacdo da(s) entidade(s) a convidar.

e Autorizagdo expressa para assunc¢do de compromissos plurianuais, quando aplicavel.

e |dentificacdo do 6rgdo que tomou a decisdo de contratar e, no caso de esta ter sido
tomada no uso de delegacdo ou subdelegacdo de competéncia, a qualidade em que
aquele decidiu, com mencao das decisdes de delegacdo ou subdelegacao e do local
da respetiva publicacao;

Ajuste direto com convite a uma entidade

Apds a autorizagdo para inicio do procedimento, a Dire¢do de Compras Transversais (DCT) ou
Dire¢do de Compras na Saude (DCS):

Remete o convite e o caderno de encargos;
Responde aos pedidos de esclarecimento sobre as pecas do procedimento;

Promove, junto do 6rgdao competente para a decisdo de contratar a retificacdo de erros e
omissoes;

Recebe e analisa a proposta, verifica a sua conformidade com o caderno de encargos (podem
ser pedidos esclarecimentos);

Se a proposta ndo puder ser aceite - elabora informacdo fundamentada e submete a
deliberagdo do 6rgdo competente para a decisdo de contratar (dando lugar a novo
procedimento);

Se a proposta se encontrar conforme - elabora informagdao com proposta de adjudicac¢do e
minuta de contrato a celebrar e remete o processo ao 6rgdo competente para a decisdo de
contratar, para efeitos de adjudicacédo;

Ap0s a adjudicacdo - procede ao pedido de compromisso (indicando a entidade adjudicataria
e valor definitivo do contrato);

Procede a notificacdo da adjudicacdo a entidade adjudicataria - solicita a apresentacdo dos
documentos de habilitagdo e prestacdo da caugdo (se aplicavel).

Apds o cumprimento de todas obrigacdes por parte da adjudicataria - diligencia a
formalizagdo do contrato.

Publicita a celebragao do contrato no Portal da Internet (www.base.gov.pt).
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5.2.2. Ajuste direto com convite a varias entidades:

A Diregdao de Compras Transversais ou Direcdo de Compras na Saude:

e Remete os convites!” acompanhados do caderno de encargos;

e Promove, junto do 6rgdo competente para a decisdo de contratar, a retificacdo de erros e
omissdes, ou para resposta a pedidos de esclarecimento sobre as pecas do procedimento
(caso se justifique);

e (Quando tenha sido apresentada uma Unica proposta, o procedimento é conduzido seguindo
os tramites indicados para o ajuste direto com convite a uma entidade.

e No caso de rececdo de mais de uma proposta - o procedimento é conduzido pelo JUri
nomeado;

O Juri é composto por nimero impar, por um minimo de trés membros efetivos e dois suplentes,
sendo que o Despacho de nomeacado do Juri devera indicar qual o seu Presidente, bem como os
membros efetivos e quem o substituird nas suas auséncias e impedimentos. O Juri toma posse
no dia util subsequente ao do envio do Convite, sendo as suas deliberacdes devidamente
fundamentadas.

Competéncias do juri:

a) Proceder a apreciagdo das candidaturas;

b) Proceder a apreciagdo das propostas;

c) Elaborar os relatérios de analise das candidaturas e das propostas.

d)Exercer a competéncia que lhe seja delegada pelo érgdo competente para a decisdo de
contratar, nao lhe podendo este, porém, delegar a competéncia para a decisdo de qualificagdo
dos candidatos ou para a decisdo de adjudicagdo.

e O Juri aprecia as propostas e verifica a conformidade com o caderno de encargos e aplica
o/os critério/os de adjudicacéo;

e Elabora um Relatério Preliminar (devidamente fundamentado) - propde a admissdo/exclusdo
das propostas bem como a sua ordenagao.

e (Caso tenha sido prevista a negociac¢do notifica os concorrentes da data, hora e local da 12
sessdao de negociagdes com uma antecedéncia minima de trés dias. De cada sessdo é lavrada
em ata e assinada por todos os presentes.

e 0 Juri poderd pedir esclarecimentos® sobre as propostas.

17 Elaborado de acordo com os elementos tipificados no art.2 1152 do CCP

18 Nos termos do disposto no art.2 722 do CCP.
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e Terminada a negociacdo notifica os concorrentes para apresentarem as respetivas versoes
finais das propostas;

e O Juri aprecia ambas as versdes das propostas e aplica o critério de adjudicacao;

e Elabora o Relatério Preliminar (fundamentado) - propde a ordenacdo das propostas e a
exclusdo fundamentada de propostas;

e Envia o Relatério Preliminar a todos os concorrentes — fixa prazo (ndo inferior a cinco dias)
para se pronunciarem ao abrigo do direito de audiéncia prévia;

e Elabora o Relatério final devidamente fundamentado (decorrido o prazo de audiéncia
prévia): mantem ou modifica o teor do Relatério preliminar;

e No caso de modificacdo do teor do relatério preliminar, proceder-se-d a nova audiéncia
prévia dos interessados, finda a qual o Juri elabora novo Relatério final.

e Submete o Relatdrio Final e os documentos que compdem o processo ao érgao competente
para a decisdo de contratar para adjudicacdo. Quando ndo haja lugar a prestacdo de caucao,
a minuta do contrato é aprovada em simultdneo com a decisdo de adjudicacao.

e Nos casos em que a celebragdo do contrato implique a sua redugdo a escrito, a respetiva
minuta é aprovada pelo 6érgdo competente para a decisdo de contratar depois de
comprovada a prestagao da caugdo pelo adjudicatario.

Ap6s a adjudicagdo a DCT/DCS:

e Notifica o adjudicatario e solicita a apresentacdo dos documentos de habilitacdo e prestacdo
da caucdo (caso aplicavel).

e Apds o cumprimento de todas obrigacdes por parte do adjudicatario, é formalizado o
contrato.

e Procede ao pedido de compromisso, com indicacdo inequivoca sobre a entidade
adjudicataria e valor definitivo do contrato.

e Publicita a celebragdo do contrato no Portal da Internet (www.base.gov.pt).

Especificidade relativamente a despesas com publicidade institucional do Estado, apliciavel em
qualquer dos procedimentos pré-contratuais a adotar:

No caso de realizacao de despesa com campanha ou a¢ao de publicidade institucional do Estado,
deverdo ser observadas as regras da Lei n.295/2015, de 18 de agosto, designadamente:

Dever de registo da despesa na ERC (artigo 10.2) — a realizacdo despesa deverd ser
antecipadamente registada na Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC).

Dever de comunicagdo (artigo 7.2) - até 15 dias apds a data da contrata¢do da aquisicdo de espaco
publicitario - a entidade promotora deve enviar comunicacdo a ERC (envio da cdpia da
documentacdo de suporte a aquisicao).
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6. AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO (art.2s 1132, 1282 e 1299)

Procedimento pré-contratual que, dispensando algumas formalidades, permite a aquisi¢do ou
locagdo de bens méveis ou a aquisi¢ao de servigos

6.1. ASPETOS ESSENCIAIS

Permite a aquisicdao ou locacdo de bens mdveis ou a aquisicdo de servicos em que o preco
contratual ndo seja superior a 5.000 euros e cuja dura¢do ndo seja superior a um ano.

A adjudicacdo pode ser efetuada pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar,
diretamente sobre uma fatura ou documento equivalente apresentado pela entidade
convidada. A decisdo de adjudicacdo estd subjacente a decisdo de contratar e a decisdo de
escolha do procedimento de ajuste direto (n.2 2 do artigo 128.2 do CCP).

Estd dispensado de quaisquer outras formalidades previstas no CCP, incluindo as relativas a
celebracdo do contrato e a publicitacdo.

O preco contratual ndo é passivel de revisdo.

Conta para efeitos do limite trienal previsto non.2 2 do art.2 113.2do CPP — [ver Ajuste direto
— regime geral]

6.2. TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Apds rececdo da manifestacdo da necessidade, cabe a drea competente (DCT/DCS):

Identificar os potenciais fornecedores/prestadores de servigos;

Proceder a consulta do mercado para obtencdo de orcamentos;

Elaborar proposta e remeter o processo para o érgdo competente para a decisdo de contratar
para deliberagdo e autorizagdo da despesa;

Caso exista disponibilidade orcamental, a Direcdo Financeira emite o cabimento prévio;
Comunicar ao fornecedor/prestador de servicos a adjudicacdo;

A Direcdo Financeira emite o compromisso, mediante informacdo da DCT/DCS
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7. CONCURSO PUBLICO (art.2 130 e seguintes)

Procedimento pré-contratual que tem por objetivo avaliar e escolher a melhor proposta com vista

a celebragao de um contrato.

Decisdo da escolha do procedimento

Aprovacdo das pecas de procedimento - programa do procedimento e

caderno de encargos
Designacdo do Juri

Publicacdo de anuncios

Consulta e fornecimento das pegas de procedimento

Esclarecimentos e retificacGes das pecas de procedimento

(se existentes)

Apresentacdo de lista de erros e omissGes do caderno de encargos e

respetiva decisdo

Prorrogacao eventual do prazo fixado para apresentacdo das propostas

Apresentacgdo de propostas

Elaboragdo da lista de concorrentes

Analise e avaliacdo das propostas

Esclarecimentos sobre as propostas

Leildo eletrénico, caso tenha sido contemplado

Relatério preliminar
Audiéncia prévia
Relatério final
Adjudicacao

Notificagcdo da adjudicacdo

Anulncio de adjudicagdo a enviar para o Servigco de Publicagdes Oficiais das
Comunidades Europeias, no prazo de 30 dias apds adjudica¢do se o Anuincio
do Procedimento n3o tiver sido publicado no JOUE)

Habilitacdao
Prestacdo de caugao

Confirmagdo de compromissos

art.2 38.2

art.241.2e42.2

art.2672n.21
art.2 1302 e 131¢
art.2133.¢

art.2 50.2

art.261.2

art.2 64.2

art.2 13523 1372
Art.2 138.9);
art.270.2e139.2
art.272.2

art.2 140.2 2 145.2
art.2 1462

art.2 147.2

art.2 148.2

art.2 76.2
art.277.2

art.2 78.2

art.281.%2ess
art.288.2 e ss

art.292.¢9
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0980
Aprovacdo da minuta do contrato®® art.2 98.
) 0
Notificagdo da minuta de contrato art.2 100.
Art.294.2

Celebragdo de contrato

7.1. PRESSUPOSTOS E MODALIDADES

e Paraaformacdo de contratos de aquisicdo ou locacdo de bens ou aquisicao de servicos e
empreitadas.

e Permite a celebragdo de contratos de qualquer valor, desde que publicado no JOUE.

e Quando nao publicado no JOUE o valor deve ser inferior a 207.000,00 Euros.

e Modalidades:
e Concurso publico (artigos n.°* 1302 e seguintes);
e Concurso publico urgente (artigos n.°1552 a 1619)

7.2. TRAMITACAO PROCEDIMENTAL:

Preparagao do inicio do procedimento:

- Apos recegdo da manifestagdo da necessidade, cabe a area competente (DCT/DCS):

e Remeter o processo a Dire¢do Financeira para emitir o cabimento prévio;

e Verificar a obrigatoriedade de pedido de parecer prévio (AMA ou de outra entidade, consoante
a natureza do procedimento).

e No caso de se tratar de uma aquisicdo de servigos, aferir da aplicabilidade da reducdo
remuneratdria imposta nos termos da lei orcamental em vigor.

e Elaborar das pegas de procedimento (Programa de concurso e caderno de encargos);

e Submeter ao érgdao competente para a decisdo de contratar proposta de deliberagdo contendo
a:

e Fundamentacdo da escolha de procedimento:

e Pecas de procedimento (programa de concurso e cadernos de encargos);
o Nomeagdo de Juri;

19 Nos casos em que a celebragdo do contrato implique a redugdo a escrito, a respetiva minuta é aprovada pelo érgdo
competente para a decisdo de contratar depois de comprovada a prestacdo da caugdo pelo adjudicatario.

Quando ndo haja lugar a prestagdo de caugdo, a minuta do contrato é aprovada pelo érgdo competente para a decisdo de
contratar em simultdaneo com a decisdo de adjudicacao.
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e Autorizagdo para assung¢do de compromissos plurianuais, quando aplicavel.

e Identificacdo do érgdo que tomou a decisdo de contratar e, no caso de esta ter sido
tomada no uso de delega¢do ou subdelegacdo de competéncia, a qualidade em que
aquele decidiu, com mencao das decisdes de delegacdo ou subdelegacdo e do local da
respetiva publicacdo.

Apds a sua autorizacdo, inicia os tramites necessarios a conducdo do procedimento de
Concurso Publico, sendo o mesmo conduzido através de recurso a plataforma eletrdnica;

Proceder a publicitagdo do antncio do procedimento na plataforma eletrénica das compras
da Saude e no Diario da Republica;

Dependendo do valor do contrato proceder, em simultaneo, a publicitacdo do anuncio no
Jornal Oficial da Unido Europeia;

Disponibilizar o Programa do Concurso e o Caderno de Encargos na plataforma eletrdnica,
para consulta dos interessados;

A partir deste momento o procedimento é conduzido pelo Juri nomeado;

Os esclarecimentos necessarios a boa compreensdo e interpretacdo das pecas do
procedimento devem ser solicitados pelos interessados, por escrito, no primeiro tergo do
prazo fixado para a apresentagdo das propostas;

Os esclarecimentos sao prestados, por escrito, pelo 6rgdo para o efeito indicado no convite,
até ao termo do segundo terco do prazo fixado para a apresentagdo das propostas.
Promover, junto do érgdo competente para a decisao de contratar, a retificacdo de erros e
omissdes, ou para resposta a pedidos de esclarecimento sobre as pec¢as do procedimento;

Os esclarecimentos ou retificagbes as pegas de procedimento sdo comunicadas aos
interessados;

Os concorrentes apresentam a sua proposta®® através da plataforma eletrénica;

No dia imediato ao termo do prazo para a apresenta¢do das propostas, o Juri publicita a lista
dos concorrentes na plataforma eletrdnica;

O interessado que ndo tenha sido incluido na lista dos concorrentes, pode reclamar no prazo
de 3 dias, contados a partir da publicagdo da mesma, comprovando a apresentacdo de
proposta;

N

O Juri procede a andlise avaliagdo das propostas, podendo, neste momento, pedir
esclarecimentos sobre as propostas;

Os esclarecimentos prestados sdo notificados a todos os concorrentes;

20 Nota: Até ao termo do prazo fixado para apresentagdo de propostas, estas podem ser retiradas pelos interessados que
as tenham apresentado, bastando para isso comunicar a entidade adjudicante, podendo ser apresentada nova proposta
dentro do prazo.
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e No caso de contratos de aquisicao ou locacdo de bens mdveis e de contratos de aquisi¢cdo de
servicos, a entidade adjudicante pode recorrer a um leildo eletrénico;*

e O Juri elabora o relatério preliminar devidamente fundamentado no qual propbe a
admissdo/exclusdo das propostas bem como a sua ordenacio através da aplicacdo do critério
de adjudicacao;

e Procede a audiéncia prévia de interessados;
e O Juri elabora o relatério final, mantendo ou modificando o teor do Relatério preliminar;

e No caso de modificagao do teor do relatério preliminar, deve proceder a nova audiéncia
prévia dos interessados, finda a qual o Juri elabora novo Relatério Final;

e ORelatdrio Final, juntamente com os documentos que compdem o processo, sdo submetidos
ao drgao competente para a decisao de contratar, para decisao de adjudicacdo;

e Apos a adjudicagdo, a DCT/DCS:

e Procede a notificagdo da entidade adjudicatdria e solicita a apresenta¢do dos documentos de
habilitacdo e prestacdo da caugdo, caso aplicavel;

e Apods o cumprimento da prestagao de caugdo por parte da adjudicataria, remete ao érgao
competente para a decisdo de contratar a minuta de contrato para aprovacao;

e Apds o cumprimento de todas obrigagGes por parte da adjudicataria, procede a formalizagdo
do contrato;

e Apos a adjudicagdo, procede ao pedido de compromisso, com indicagado inequivoca sobre a
entidade adjudicatdria e valor definitivo do contrato.

e Notifica a adjudicatdria da minuta do contrato;
e Apos aceitagcdo da mesma, é promovida a outorga do contrato;

e Quando exigivel, remete o processo completo, para a DAJC, para que esta proceda a
instrucdo do contrato para fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas;*

e Publicita a celebragdo do contrato no Portal da Internet (www.base.gov.pt);

e Quando se justifique, envia o anuncio de adjudicagdo para o servigo de publicagdes oficiais
das Comunidades Europeias, de acordo com o disposto no art.2 782 CCP;

8. CONCURSO PUBLICO URGENTE (art.21552 a 1619)

21 De acordo com o disposto no art.2 1402 e ss. do CCP
22 Nos termos da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, com
as alterada e republicada pela Lei n.2 20/2015 de 9 de margo.
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Procedimento pré-contratual, que assume a tipologia de concurso publico, mas com tramitagdo
processual mais célere, previsto para situagbes em que exista urgéncia na celebragao de um
contrato. Esta condicionado a alguns tipos de contrato, a um valor maximo e a utilizacdo de um
unico critério de adjudica¢do (o mais baixo preco)

8.1. ASPETOS ESSENCIAIS

e Para celebracgdo urgente de contratos de locagdo/aquisicdo de bens mdveis ou aquisicdo de
servigos de uso corrente;

e Cujo valor contratual seja inferior a €207.000;

e O critério de adjudicacdo é o do mais baixo preco;

e Com o prazo minimo de 24 horas para a apresentagao de propostas.

8.2. TRAMITAGCAO PROCEDIMENTAL

Decisdo de contratar art.236.2n.21
Decisdo da escolha do procedimento art.2 38.2
Aprovagao das pegas de procedimento - programa do procedimento e | art.241.2e 42.2
caderno de encargos

Publicagdo de anuncio art.2 157.2
Apresentacgdo de propostas art.2158.2 e 159.2
Analise e avaliagao das propostas art.270.2 e 139.¢
Leildo eletrénico, caso tenha sido contemplado art.2 140.2 3 145.¢
Adjudicacao art.2 76.2 e 160.9
Anuncio de adjudicagao art.2 78.¢
Habilitacdo Art.281.2e 161.2
Confirmagdo de compromissos art.292.9
Celebragao de contrato Art.2 94,9

Tramites ndo aplicaveis:

Esclarecimentos e retificagGes das pecas de procedimento art.2 50.¢
Apresentacdo de lista de erros e omissdes do caderno de encargos e | art.2 61.2
respetiva decisdo

Prorrogacao do prazo fixado para apresentagdo das propostas art.2 64.2

JUri art.267.2a69.2
Esclarecimentos sobre as propostas art.272.@
Caucao art.2 88.¢
Consulta de pecgas de procedimento art.2133.2

Lista de concorrentes e consulta das propostas apresentadas art.2138.2
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Relatorio preliminar e final art.2 1462 a 148.2
Fase de negociacdo de propostas art.2 1492 3 154.2

9. CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO (art.2 162 e seguintes)

Procedimento pré-contratual, que pressupode a avaliagdo prévia da capacidade técnica e financeira
dos concorrentes antes de estes poderem apresentar propostas.

9.1. ASPETOS ESSENCIAIS

e E um procedimento pré-contratual bifasico, adequado para formagdo de contratos que
reclamam uma especial garantia quanto a aptiddo técnica e financeira do cocontratante.

e O concurso publico limitado por prévia qualificagdo rege-se com as necessarias adaptacgoes, pelas
disposi¢Ges que regulam o concurso publico, com exceg¢do do disposto nos art.2 149.2a 161.2 do
CCP.

e Permite a celebragdo de contratos de qualquer valor, desde que publicado no JOUE;

e Quando nao publicado no JOUE o valor deve ser inferior a 207.000,00 Euros.

Integra as seguintes fases:

12 - Fase de apresentagao das candidaturas e qualificagao dos candidatos;

22 - Fase de apresentagdo e analise das propostas e da adjudicagao.

9.2. TRAMITACAO PROCEDIMENTAL
a) Preparacgao do procedimento:

e Decisdo de contratar (art.2 36.2 n.21);

e Decisdo da escolha do procedimento (art.2 38.9);

e Aprovagao das pegas de procedimento (programa do procedimento, o convite e o caderno de
encargos) (art.2 40.2);

e Designagdo do Juri (art.2 672 n.2 1).

b) Fase de apresentacdo das candidaturas e qualificagao dos candidatos:

e Publicagdo de anuncios (art.2 1309, 1312 e 167.9);
e Consulta e fornecimento das pecas de procedimento (art.2 133.2 e 162.9);
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e Esclarecimentos e retificacGes das pecas de procedimento, se existentes (art.2 50.92);

e Apresentacdo de candidaturas (art.2 1702 a 1769);

e Elaboragdo da lista de candidatos (Art.2 177.9);

e Andlise de candidaturas (art.2 178.9);

e Avaliacdo das candidaturas e sele¢do dos candidatos (art.2 179.2 a 182.9);

e Esclarecimentos sobre os documentos destinados a qualificacdo dos candidatos (art.2 183.92);
e Relatdrio preliminar (art.2 1849);

e Audiéncia prévia (art.2 185.9);

e Relatério final (art.2 186.9);

e Decisdo sobre a qualificacdo dos candidatos e sua notificacdo (art.2 187.2 e 188.92);

c) Fase de apresentagdo e anadlise das propostas e da adjudicac¢io:

e Envio dos convites (art.2 189.9)

e Apresentacdo de lista de erros e omissdes do caderno de encargos e respetiva decisdo (art.2
61.2);

e Apresentacdo de propostas (art.2 1902 a 1929);

e Elaboracdo da lista de concorrentes (Art.2 162.2 e 138.9);

e Analise e avaliagdo das propostas (art.2 70.2 160.2 e 139.9);

e Esclarecimentos sobre as propostas (art.2 72.9);

e Leildo eletrdnico, caso tenha sido contemplado (art.2 140.2 a 145.9)

e Relatério preliminar (art.2 160.2 e 1469);

e Audiéncia prévia (art.2 160.2 e 147.9);

e Relatério final (art.2 160.2 e 148.9);

e Adjudicacdo (art.2 76.9);

¢ Notificacdo da adjudicacgdo (art.2 77.9)

e Anuncio de adjudicacdo a enviar para o Servico de Publicagées Oficiais das Comunidades
Europeias, no prazo de 30 dias apds adjudicacdo se o Anuncio do Procedimento tiver sido
publicado no JOUE (art.2 78.9);

e Habilitagdo (art.2 81.9);

e Presta¢do de caugdo (art.2 88.92);

e Confirmag¢do de compromissos (art.2 92.9);

e Aprovacdo da minuta do contrato? (art.2 98.2);

¢ Notificagdo da minuta de contrato (art.2 100.92);

e Celebracdo de contrato (art.2 104.9).

23 Nos casos em que a celebragdo do contrato implique a redugdo a escrito, a respetiva minuta é aprovada pelo érgio
competente para a decisdo de contratar depois de comprovada a prestagao da caugdo pelo adjudicatario.

Quando ndo haja lugar a prestacdo de caucdo, a minuta do contrato é aprovada pelo 6rgdo competente para a decisdo de
contratar em simultdaneo com a decisdo de adjudicacdo
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Tramitagdo procedimental:

a) Previamente ao inicio do procedimento, cabe a DCT/DCS:

Verificacdo da obrigatoriedade de pedido de parecer prévio (AMA ou de outra entidade,
consoante a natureza do procedimento)

b) Apds rececdo da manifestacdo da necessidade, cabe a drea competente (DCT/DCS):

Remeter o processo a Direcdo Financeira para emitir o cabimento prévio, caso exista
disponibilidade orgamental;

Efetuar as diligéncias necessarias para a elaboragdo das pegas de procedimento (programa
de concurso e caderno de encargos);

A proposta relativa a escolha de procedimento, devidamente fundamentada, as pegas de
procedimento (programa de concurso e caderno de encargos) e nomeagdo de Juri, sdo
submetidos a apreciacdo do 6rgao competente para a decisdo de contratar.

Apds a respetiva autorizagdo, iniciar os tramites necessarios a condugao do procedimento de
Concurso Publico, sendo o mesmo conduzido através de recurso a plataforma eletrdnica;

Proceder a publicitagdo do anuncio do procedimento na plataforma eletrénica das compras
da Saude e no Diario da Republica;

Dependendo do valor do contrato proceder, em simultaneo, a publicitacdo do andncio no
Jornal Oficial da Unido Europeia;

Disponibilizar o Programa do Concurso e o Caderno de Encargos na plataforma eletrdnica,
para consulta dos interessados.

A partir deste momento o procedimento é conduzido pelo Juri nomeado.

Promove, junto do érgao competente para a decisdo de contratar, a retificacdo de erros e
omissdes, ou para resposta a pedidos de esclarecimento sobre as pecas do procedimento;
Os esclarecimentos ou retificagbes as pegas de procedimento sdo comunicadas aos
interessados;

Os interessados podem apresentar lista de erros e omissdes do caderno de encargos, caso
existam;

Os candidatos apresentam a sua candidatura através da plataforma eletrénica;

No dia imediato ao termo do prazo para a apresentagdo das candidaturas, publicita as listas
dos candidatos na plataforma eletrdnica;
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e O interessado que nao tenha sido incluido na lista dos candidatos, pode reclamar no prazo
de 3 dias, contados a partir da publicacdo da lista, comprovando a apresentacdo de
candidatura;

e Analisa as candidaturas para efeitos de qualificacdo dos candidatos, sendo possiveis dois
modelos de qualifica¢do:

* Modelo simples de qualificagao (art. 179.2 e 180.2 do CCP) avaliagdo do
preenchimento dos requisitos minimos de capacidade técnica e financeira;

= Modelo complexo de qualificagdo — sistema de sele¢do que implica um modelo de
avaliacdo (art.2181.2 e seguintes do CCP — apenas aplicavel quando se retna um
numero minimo de 5 candidatos);

e Apods a andlise das candidaturas e aplicagdo as mesmas do critério de qualificagdo, elabora
um relatdrio preliminar, propondo a qualificagao e exclusdo dos candidatos, nos termos do
art.2184.2 do CCP;

e Procede a audiéncia prévia, em prazo ndo inferior a 5 dias;
e Elabora o relatdrio final, mantendo ou modificando o teor do Relatério preliminar;

¢ No caso de modificagdo do teor do relatério preliminar, procede a nova audiéncia prévia dos
interessados, finda a qual elabora novo Relatdrio Final;

e O Relatdrio Final, juntamente com os documentos que compdem o processo, sdo submetidos
ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar, para que se pronuncie quanto a decisdo
de qualificacdo dos candidatos;

¢ Notifica os candidatos da decisdo de qualificagcdo, remetendo-lhes o relatério final da fase de
qualificagdo em simultdaneo com o convite a apresenta¢do das propostas, devendo observar
o0s requisitos exigidos nos art. 189.2 a 192.2 do CCP.**

NOTA: A partir do envio do convite para apresentacdo de propostas, este
procedimento segue os tramites do Concurso Publico.

10. PROCEDIMENTO DE NEGOCIAGCAO

24 NOTA - A decisdo de qualificagdo deverad ser notificada aos candidatos no prazo maximo de 44 dias apds o termo do prazo
fixado para apresentacdo das candidaturas, sem prejuizo da possibilidade de fixagdo de um prazo superior no programa do
concurso.
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10.1. ASPETOS ESSENCIAIS

e O procedimento de negociagdo so pode ser adotado em funcdo de critérios materiais, pelo que
permite a celebragdo de contratos de qualquer valor.

e N3ao pode recorrer-se a um leildo eletrénico no procedimento de negociagao, de acordo com o
disposto na Diretiva n.2 2004/18/CE.

e O procedimento de negocia¢do rege-se em tudo o que ndo se encontrar especialmente regulado
- pelas disposi¢des que disciplinam o concurso limitado por prévia qualificagdo, com as
necessarias adaptagoes.

e O procedimento de negociacao integra as seguintes fases (194.9):

12 Fase da apresentacdo das candidaturas e da qualificacdo dos candidatos

e Nesta fase sdao aplicaveis as regras da fase do concurso limitado relativa a
apresentacao das candidaturas e qualificagao dos candidatos.

22 Fase da apresentacdo e analise das versdes iniciais das propostas

e Na fase de apresenta¢do das propostas e da sua andlise, sdo aplicaveis as regras do
concurso limitado relativas a apresentagdo e andlise das propostas.

32 Fase da negociagao das propostas

e No que diz respeito a fase da negociagdo das propostas, sdo aplicaveis as regras do
ajuste direto relativas as negociagoes (cf. artigo 202.92).

42 Fase de analise das versoes finais das propostas e adjudicacdo

e Nesta fase sdo aplicaveis as regras da fase de negocia¢do das propostas do concurso
publico.

10.2. TRAMITAGAO

e Decisdo de contratar (= concurso limitado)
e Decisdo de escolha do procedimento de negociagdo (= concurso limitado)
e Aprovacao das pecas do procedimento (= concurso limitado)
e Designacdo do juri (= concurso limitado)
e Consulta e fornecimento das pecas do concurso (= concurso limitado)
e Esclarecimentos e retificagdo das pegas do procedimento (=concurso limitado)
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e Apresentagdo das candidaturas (= concurso limitado)

e Lista dos candidatos (= concurso limitado)

e Andlise e avaliacdo das candidaturas e esclarecimentos sobre as mesmas (= concurso
limitado)

e Relatédrio preliminar da fase de qualificagdo (= concurso limitado)

e Audiéncia prévia (= concurso limitado)

e Relatdrio final da fase de qualificacdo (= concurso limitado)

e Decisdo de qualificacdo e notificacdo (= concurso limitado)

e Convite (= concurso limitado)

e Esclarecimentos e retificagdo das pegas do procedimento (=concurso limitado)

e Erros e omissdes do caderno de encargos (= concurso limitado)

e Apresentacgdo das versoes iniciais das propostas (= concurso limitado)

e Lista dos concorrentes (= concurso limitado)

e Andlise e avaliacdo das versdes iniciais das propostas e esclarecimentos sobre as mesmas (=
concurso limitado)

e Relatédrio preliminar (= concurso limitado — remissao para o concurso publico)

e Audiéncia prévia (= concurso limitado — remissdo para o concurso publico)

e Relatério final (= concurso limitado — remissdo para o concurso publico)

e Decisdo de selegdo das propostas para a fase de negociagdo

e Sessdes de negociacao (= ajuste direto)

e Apresentacdo das versdes finais das propostas (= ajuste direto)

e Analise e avaliagdo das versdes finais das propostas e esclarecimentos sobre as mesmas (=
concurso limitado — remissdo para o concurso publico)

e Segundo relatério preliminar (= fase de negociacdo das propostas do concurso publico)

e Audiéncia prévia (= fase de negociagdo das propostas do concurso publico)

e Segundo relatdrio final (= fase de negociagdo das propostas do concurso publico)

e Adjudicacdo e respetiva notificacdo (= concurso limitado)

e Apresentacdo de documentos de habilitagdo (= concurso limitado)

e Prestac¢do da caugdo e celebragdo do contrato (= concurso limitado)

11. DIALOGO CONCORRENCIAL (art.2 2042 e seguintes)

Procedimento pré-contratual essencialmente caracterizado pela existéncia de uma fase de didlogo
com os candidatos admitidos ao procedimento (previamente qualificados), com vista a
desenvolver uma solugao que responda as necessidades da entidade adjudicante.

11.1. ASPETOS ESSENCIAIS
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Para a celebragdo de contratos particularmente complexos em que ndo é possivel o recurso ao
concurso publico ou ao concurso limitado por prévia qualificacdo, por ser objetivamente
impossivel definir as solugbes ou os meios técnicos adequados ou a estrutura juridica ou
financeira do contrato a celebrar, na medida em que a entidade adjudicante ndo esta em
condicdes de definir com o rigor legalmente imposto, caderno de encargos apto a ser submetido
a concorréncia.

Este tipo de procedimento pode ser adotado quando se verifiquem os seguintes pressupostos:

= O contrato a celebrar seja particularmente complexo;

= Dessa complexidade decorra a impossibilidade de elaborar um caderno de encargos que
viabilize o recurso ao concurso publico ou ao concurso limitado por prévia qualificacao;

= Que a complexidade seja objetiva.

Considera-se particularmente complexo o contrato relativamente ao qual seja objetivamente
impossivel:

= Definir a solugdo técnica mais adequada a satisfagao das necessidades da entidade
adjudicante;

= Definir os meios técnicos, de acordo com o disposto nas alineas c) e do n.2 2 do artigo
49.9, aptos a concretizar a solugao ja definida pela entidade adjudicante; ou

= Definir, em termos suficientemente claros e precisos, a estrutura juridica ou a
estrutura financeira inerentes ao contrato a celebrar.

A impossibilidade objetiva referida ndo pode, em qualquer caso, resultar da caréncia efetiva de
apoios de ordem técnica, juridica ou financeira de que a entidade adjudicante, usando da
diligéncia devida, possa dispor.

No procedimento de didlogo concorrencial, a entidade adjudicante nao pode recorrer a um
leildo eletrénico nem adotar uma fase de negociagGes.

Rege-se, com as necessarias adaptacoes, pelas disposi¢des que regulam o concurso limitado por
prévia qualificacao.

O didlogo concorrencial s6 pode ser adotado com base em critérios materiais (art.2 30.9);

O procedimento desenvolve-se em trés fases:
a - Apresentacdo de candidaturas e qualificagdao dos candidatos;
a2 - Apresentacdo das solugdes e didlogo com os candidatos;
a - Apresentacdo e analise das propostas e adjudicacao.

Os candidatos qualificados apresentam solugdes e ndo propostas, que sdo debatidas com a
entidade adjudicante com vista a elaboragdo do caderno de encargos.

30de 52

SPMS.

Oirecao de As:
| Juridicose C

SPMS — Servigos Partilhados do Ministério da Saude, EPE . Av. Jodo Criséstomo, n2 9 - 32 piso | 1049-062 Lisboa | Tel.: 211 545 600 | Fax: 211 545 649

encioso




MANUAL o

> CONTRATAGAQ . )

Sl SPMS..

Direcao de Assuntos
| Juridicos e Centencioso

e Quando estamos perante um modelo complexo de qualificacdo, o nimero de candidatos a
qualificar tem que ser indicado no programa do procedimento, ndo podendo ser inferior a trés
(art.2 2062, n2 2 CPP).

e Na fase de apresentacdo das propostas, os candidatos qualificados, sdao convidados a apresentar
solucBes que satisfacam as exigéncias da entidade adjudicante. Sé participam no didlogo os
candidatos qualificados, cujas solucdes sejam admitidas (art.2 2132 CCP).

e Apenas admite como critério de adjudicacdo, o da proposta economicamente mais vantajosa
(art.2 206.9, n.23).

11.2. TRAMITACAO

a) Preparacgdo do procedimento:

e Decisdo de contratar (art.2 36.2 n.21);

e Decisdo da escolha do procedimento (art.2 38.9);

e Aprovacdo das pecas de procedimento (art.2 40.2 n.22, 206.2 e 207.9);
e Designacdo do Juri (art.2 672 n.2 1).

b) Fase de apresentacdo das candidaturas e qualificagao dos candidatos:

e Publicagdo de anuncios (art.2 208.9);

e Consulta e fornecimento das pegas de procedimento (art.2 204.2, 162.2 e 133.9);

e Esclarecimentos e retificacdes das pecas de procedimento (art.2 50.9);

e Apresentacdo de candidaturas (art.2 204.2, 198.2, 1702 a 1769);

e Elaboracdo da lista de candidatos (Art.2 204.2 e 177.9);

e Andlise de candidaturas (art.2 204.2 e 178.2);

e Avaliacdo das candidaturas e sele¢do dos candidatos (art.2 204.2, 179.2 2 182.9);

e Esclarecimentos sobre os documentos destinados a qualificagdo dos candidatos (art.2 204.2 e
183.9);

e Relatdrio preliminar (art.2 204.2 e 1849);

e Audiéncia prévia (art.2 204.2 e 185.2);

e Relatdrio final (art.2 204.2 e 186.9);

e Decisdo sobre a qualificagdo dos candidatos e sua notificagdo (art.2 204.2, 187.2 e 188.9)

c) Fase de apresentacao das solugdes e didlogo com os candidatos:

e Envio do convite a apresentacdo de solugdes (art.2 209.9);
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Esclarecimentos e retificacdao das pegas do procedimento (art.2 50.9);
Apresentacdo das solucgdes (art.2 210.9);

Elaboragdo da lista dos concorrentes (art.2 193.2, 162.2 e 138.92);
Analise das solucgGes (art.2 70.2);

Admissdo e exclusdo das solugdes (art.2 211.9);

Relatério preliminar da admissdo e exclusdo de solugbes (art.2 212.9, n. 1);
Audiéncia prévia (art.2 212.92, n.23);

Relatdrio final (art.2 212.2, n.24);

Decisdo de admissdo e exclusdo de solugdes (art.2 212.9, n.25);
Notificacdo da decisdo (art.2 212.9, n.26);

Envio do convite para o didlogo (art.2 214.2, n.2 1);

Didlogo (art.2213.2 ¢ 214.9);

Relatdrio do didlogo (art.2 215.9);

Decisdo sobre as propostas do relatorio (art.2 215.2, n.2 3);
Notificacdo da decisdo (art.2 216.9).

d) Fase de apresentagao e analise das propostas:

Elaboragdo do caderno de encargos (art.2 207.2, n.23);
Envio do convite e apresentagdo de propostas (art.2 217.9)
Andlise e avaliacdo das propostas (art.2 204.2 e 139.9);
Relatério preliminar (art.2 204.2 e 152.9);

Audiéncia prévia (art.2 204.2 e 153.9);

Segundo relatdrio final (art.2 204.2 e 154.9);
Adjudicagao (art.2 76.9);

Anuncio e notificagdo da adjudicagdo (art.2 78.9);
Habilitacdo (art.2 81.9);

Prestacdo de caugdo (art.2 88.9);

Confirmagdo de compromissos (art.2 92.9);
Celebragdo de contrato (104.2).

Tramitacdo procedimental:

SPMS..

Direcao de Assuntos
| Juridicos e Centencioso

o

A DCT/DCS efetua as diligéncias necessarias para a elaboracdo das pecgas de procedimento;

No procedimento de didlogo concorrencial, o érgdo competente para a decisdo de contratar

deve aprovar uma memdria descritiva, na qual identifica as necessidades e as exigéncias que

pretende satisfazer com o contrato a celebrar
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e A proposta relativa a escolha de procedimento, devidamente fundamentada, o Programa do
procedimento?®, a meméria descritiva®®, nomeacdo de Juri, é submetida para deliberacdo do
6rgdo competente para a decisdo de contratar.

e Apds a autorizacdo, a DCT/DCS inicia os tramites necessarios a conducdo do procedimento,
sendo 0 mesmo conduzido através de recurso a plataforma eletrénica.

12 fase - Apresentacao de candidatura e qualificagao dos candidatos

e A DCT/DCS procede a publicitacdo dos anuncios do procedimento na plataforma eletrénica das
compras da Saude, no Didrio da Republica e no JOUE?;

A partir deste momento o procedimento é conduzido pelo Juri nomeado;

e Promove, junto do 6érgdo competente para a decisdo de contratar, a retificagao de erros e
omissoes, ou para resposta a pedidos de esclarecimento sobre as pecas do procedimento;

o No caso de decisdao de prorrogacao do prazo de apresentagdo de candidaturas:

e Aviso da decisdo de prorrogagao publicado no DR e no JOUE se aplicavel
e Notificacdo da decisdo aos interessados;

e Qs candidatos apresentam a sua candidatura através da plataforma eletrdnica;

e Apresentacdo de documentos de qualificacdo, comprovativos da capacidade técnica e/ou
financeira;

e Publicita a lista de candidatos;
e Analisa as candidaturas para efeitos de qualificagdo dos candidatos;

e Apds a analise das candidaturas e aplicagdao as mesmas do critério de qualificagdo, elabora
um relatério preliminar, propondo a qualificacdo e exclusdo dos candidatos;

e  Procede a audiéncia prévia, em prazo nao inferior a 5 dias;
e Elabora o relatdrio final, mantendo ou modificando o teor do Relatério preliminar;

e No caso de modificagdo do teor do relatério preliminar, procede a nova audiéncia prévia
dos interessados, finda a qual elabora novo Relatério Final;

e O Relatdrio Final, juntamente com os documentos que compdem o processo, S3o
submetidos ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar, para que se pronuncie
quanto a decisdo de qualificagdo dos candidatos;

25 No procedimento de didlogo concorrencial s6 ha lugar a elaboragdo do caderno de encargos depois de concluida a fase
de apresentacdo das solugGes e de didlogo.

26 A memoria descritiva é aplicavel o disposto no artigo 133.2

27 No caso de contratos de locagdo ou aquisicdo de bens moveis e de aquisicdo de servicos, é obrigatdria a publicagido de
anuncio no independentemente do valor do contrato a celebrar
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Notifica os candidatos da decisdo de qualificacdo.

22 Fase -Apresentacao das solugdes e didlogo com os candidatos;

Aprovacédo pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar do convite a apresentacgao
das solucgdes;

Os candidatos qualificados sdo convidados a apresentar solugdes dirigidas a satisfacdo das
necessidades da entidade adjudicante ou das exigéncias por ela identificadas na memdria
descritiva;

As solugbes sdo apresentadas pelos candidatos qualificados na plataforma eletrénica da
entidade adjudicante, sendo que cada candidato sé pode apresentar uma solucdo;

O Juri pode pedir esclarecimentos sobre as solucGes apresentadas;

ApOds a apresentacdo das solugdes, o juri elabora um relatério preliminar onde deve propor
fundamentadamente a admissdo e a exclusdo das solu¢Ges apresentadas.

Elaborado o relatdrio, procede a audiéncia prévia, em prazo n3o inferior a 5 dias.

O juri elabora um relatério final fundamentado, no qual pondera as observagdes dos
candidatos qualificados efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia, mantendo ou
modificando o teor e as conclusdes do relatério preliminar.

O relatério final é enviado ao drgdo competente para a decisdo de contratar, ao qual cabe
decidir sobre a admissao e a exclusao das solu¢des apresentadas.

O drgdo competente para a decisdo de contratar notifica a decisdo de admissdo e de
exclusdao das solugdes, acompanhada do relatdrio final, em simultaneo, a todos os
candidatos qualificados.

Dialogo:

A fase do didlogo visa permitir ao juri discutir com os candidatos todos os aspetos previstos
ou omitidos nas solu¢ées admitidas, no sentido de contribuir para a elaboragao do caderno
de encargos.

O juri notifica os candidatos qualificados cujas solugdes tenham sido admitidas, com uma
antecedéncia minima de trés dias, da data, da hora e do local da primeira sessdo de diadlogo.

Na fase de didlogo, o juri reine sempre em separado com cada candidato qualificado,
devendo garantir a igualdade de tratamento de todos eles, designadamente nao facultando,
de forma discriminatdria, informagdes que possam dar vantagem a uns relativamente a
outros.

As solucOes apresentadas ou outras informacgées que, no todo ou em parte, tenham sido
transmitidas com caracter de confidencialidade pelos candidatos durante as sessGes da fase
de didlogo, s6 com o consentimento expresso e por escrito dos mesmos é que podem ser
divulgadas aos outros candidatos ou a terceiros.
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e Concluida a fase do didlogo, o juri elabora um relatério fundamentado, no qual propode:

e a solugdo suscetivel de satisfazer as necessidades e as exigéncias da entidade
adjudicante ou,

e em alternativa, que nenhuma das solugbes apresentadas satisfaz aquelas
necessidades e exigéncias.

e O relatério, juntamente com os demais documentos que compdem o processo, é enviado
ao orgdo competente para a decisdo de contratar a quem cabe decidir sobre a aprovacgado
de todas as propostas contidas no relatério.

e O 6rgdo competente para a decisdo de contratar notifica todos os candidatos qualificados
cujas solugBes tenham sido admitidas da decisdo tomada, remetendo-lhes o relatdrio.

32 - Apresentagdo e anadlise das propostas e adjudica¢ao

e Os candidatos qualificados cujas solugBes tenham sido admitidas sdo convidados a
apresentar propostas.

NOTA: A partir do envio do convite para apresentagao de propostas, este procedimento
segue os tramites do Concurso Publico.

12. ACORDO QUADRO (art.2 2512 a 259.2)

Acordo quadro é o contrato celebrado entre uma ou varias entidades adjudicantes e uma ou mais
entidades, com vista a disciplinar relagées contratuais futuras a estabelecer ao longo de um
determinado periodo de tempo, mediante a fixa¢cdao antecipada dos respetivos termos.

12.1. ASPETOS ESSENCIAIS:

e Aescolhado procedimento e a tramitagdo para a formagdo de um acordo quadro segue o regime
previsto nos artigos 251.2 a 256.2 do CPP e, no que nao estiver previsto nestas disposicdes, o
regime geral da formagao dos contratos publicos.

e Visa disciplinar relagdes contratuais futuras a estabelecer ao longo de determinado periodo de
tempo mediante a fixagao antecipada dos respetivos termos.

e Podem ser celebrados acordos quadro:
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e Com uma Unica entidade — se neles estiverem suficientemente especificados todos os
aspetos da execucdo dos contratos a celebrar ao seu abrigo, que sejam submetidos a
concorréncia pelo caderno de encargos.

e Com varias entidades — quando nelas ndo estejam totalmente contemplados ou nao
estejam suficientemente especificados os aspetos da execucdo dos contratos a celebrar
ao seu abrigo, que sejam submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos.

A escolha do procedimento de formacdo do acordo quadro nos termos do disposto nos artigos
19.2 3 21.2 do CCP, sé permite a celebracdo de contratos ao seu abrigo enquanto o somatoério
dos respetivos pregos contratuais seja inferior aos valores referidos naqueles artigos,
consoante o caso.

A celebragdo de acordo quadro com varias entidades, o programa do procedimento deve
indicar o numero de propostas a adjudicar.

Devem ser adjudicadas, pelo menos, as propostas ordenadas nos trés primeiros lugares, salvo
guando o numero de candidatos qualificados, ou de propostas apresentadas e ndo excluidas,
seja inferior.

O cocontratante do acordo quadro obriga-se a celebrar contratos nas condi¢des naquele
previstas a medida que a entidade adjudicante parte no acordo quadro o requeira.

Salvo disposi¢cdo em contrario constante do caderno de encargos, as entidades adjudicantes nao
sdo obrigadas a celebrar contratos ao seu abrigo.

O prazo de vigéncia dos acordos quadro n3o pode ser superior a quatro anos, incluindo
quaisquer prorrogacgdes expressas ou tacitas.

O caderno de encargos relativo ao acordo quadro pode, excecionalmente e com respeito pelo
disposto no n.2 2 do artigo 252.9, fixar um prazo de vigéncia do acordo quadro a celebrar
superior a quatro anos, desde que tal se revele necessario ou conveniente em fungao da
natureza das presta¢des objeto desse acordo quadro ou das condi¢cbes da sua execucdo,
devendo ser devidamente fundamentado.

Celebragdo de contratos ao abrigo de acordos quadro (art.2 257.2)

S6 podem celebrar contratos ao abrigo de um acordo quadro as partes nesse acordo quadro.

Da celebracdo de contratos ao abrigo de acordos quadro ndao podem resultar alteragdes
substanciais das condi¢des consagradas nestes ultimos.

Quando expressamente previsto no caderno de encargos relativo ao acordo quadro, a entidade
adjudicante pode atualizar as caracteristicas dos bens ou dos servicos a adquirir ao abrigo do
acordo quadro, modificando-as ou substituindo-as por outras, desde que se mantenha o tipo de
prestacdo e os objetivos das especificagcdes fixadas no procedimento de formagdo do acordo
quadro e desde que tal se justifique em fun¢ao da ocorréncia de inovagoes tecnoldgicas.
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A celebragdo de contratos ao abrigo de acordo quadro pode seguir tramita¢ao distinta
consoante os seus termos abranjam ou nao todos os seus aspetos submetidos a concorréncia
(artigos 258.2 e 259.2 CPP).

Art.2 258.2:

!

Deve adotar-se o ajuste direto para a formacdo de contratos a celebrar ao abrigo de acordos
quadro celebrados na modalidade prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 252.2 (com uma Unica
entidade).

O conteudo dos contratos a que se refere o numero anterior deve corresponder as condi¢des
contratuais estabelecidas no acordo quadro, ndo sendo necessaria a elaboragao de um caderno
de encargos.

Caso tal se revele necessdrio, a entidade adjudicante pode solicitar, por escrito, ao
cocontratante do acordo quadro, que pormenorize, igualmente por escrito, aspetos constantes
da sua proposta.

Art.2 259.2:

!

Para a formagdo de contratos a celebrar ao abrigo de acordos quadro celebrados com varias
entidades, a entidade adjudicante deve dirigir aos cocontratantes do acordo quadro que
rednam as condi¢cOes necessarias para a execuc¢do das prestacdes objeto desses contratos um
convite a apresentacao de propostas circunscritas:

a) Aos termos do acordo quadro a concretizar, a desenvolver ou a complementar em
virtude das particularidades da necessidade cuja satisfagdo se visa com a celebragdo do
contrato; ou

b) Aos aspetos da execucdo do contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo
caderno de encargos do acordo quadro para os efeitos do procedimento de formagao do
contrato a celebrar ao seu abrigo.

O convite deve indicar o prazo e o modo de apresentacdo das propostas, bem como os termos
ou os aspetos referidos no nimero anterior e, ainda, o modelo de avaliagdo das propostas
com base nos fatores e eventuais subfactores que densificaram o critério de adjudicagao
previamente previsto no programa do procedimento de formagao do acordo quadro.

Ao procedimento previsto no presente artigo é aplicadvel, com as necessdarias adaptagdes, o
disposto nos artigos 139.2 e seguintes.
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13. LEGISLAGAO CONEXA 27

13.1. LEGISLAGAO NACIONAL

Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro?® — Lei do Orcamento de Estado para 2015%;

Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho - Contempla as normas legais disciplinadoras dos

procedimentos necessarios a aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso,
aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, e a operacionalizacdo da prestagdo de informacg&do
nela prevista.>°

Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso)>! - aprova regras
aplicdveis a assungao de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades
publicas®*);Portaria n.2 20/2015, de 4 fevereiro - regulamenta os termos e a tramitacdo do parecer
prévio vinculativo dos membros do Governo responsdveis pelas areas das financas e da

Administracdo Publica e revoga a Portaria n.2 53/2014, de 3 de marco;

Despacho n.2 13025-A/2013, de 11 de outubro - Emite orienta¢Bes para garantir o aprovisionamento
de medicamentos, pelos hospitais do Servigo Nacional de Saude, em termos que conduzam, em 2013,
a uma reducdo anual global de custos, por referéncia a 2012 (determina que os contratos publicos

de aquisicdo de medicamentos devem prever como critério de adjudicacdo o preco mais baixo);

Decreto-Lei n.2 107/2012, de 18 de maio - regula o dever de informacdo e a emissdo de parecer

2 N

prévio relativos a aquisicdo de bens e a prestagdo de servicos no dominio das tecnologias de
informacdo e comunicacdo®?;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.248/2012 — aprova a lista dos sistemas operacionais criticos a

que se refere o n.25 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 107/2012, de 18 de maio.

Lei n.298/97, de 26 de agosto®* — Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas;

28 Retificado por Declaracdo de Retificacdo n2 5/2015, de 26-02, e alterada pela Lei n.2159-E/2015, de 30/12.

29 Art.2 75.2 - Contratos de aquisicdo de servigos.

30 Alterado pelo Decreto-Lei n2 99/2015, de 2-06 (altera os artigos 5.2, 8.2, 9.2, 11.92, 12.2, 16.2, 22.2 e 23.2 e republica); Lei
n2 66-B/2012, de 31-12 (Orgamento do Estado para 2013) - altera os artigos 5.2 e 23.2; Lei n2 64/2012, de 20-12 (altera o
artigo 3.9).

31 Alterada por Lei n2 22/2015, de 17-03 (altera os artigos 2.2, 3.2, 4.2, 6.2, 8.2, 9.2, 15.2 e 16.2; adita os artigos 4.2-A e 4.2-
B; revoga o n.2 3 do artigo 16.2 e republica); Lei N2 66-B/2012, de 31-12 (Or¢gamento do Estado para 2013) - altera os artigos
4.2 e 8.9; Lei n2 64/2012, de 20-12 (altera o artigo 5.2) e Lei N2 20/2012, de 14-05 (altera o artigo 5.9)

32 Art.2 6.2 - Compromissos plurianuais

33 Com as alteragdes inseridas pela Lei n.283-C/2013, de 31-12 (Orcamento de Estado para 2014) — altera os artigos 1.9,
2.9 e 4.9; adita os artigos 4.2 Ae 4.2 B

34 Alterada por: Lei N 20/2015, de 9-03 (altera os artigos 6.2, 15.2, 25.2, 51.2, 52.2, 56.2, 58.2, 59.2, 65.2, 66.2, 67.2, 69.2,
70.2,74.9,75.2,77.2,78.2,102.2 e 104.2, com inicio de vigéncia a partir de 1-4-2015 e altera os artigos 80.2, 90.2, 92.9, 93.9,
94.2,96.2, 97.2, 101.2 e 103.2, com aplicacdo aos processos pendentes no Tribunal de Contas a data de 1-4-2015; adita os
artigos 93.2-A, 93.2-B e 93.2-C, com aplicacdo aos processos pendentes no Tribunal de Contas a data de 1-4-2015; revoga o

38 de 52

SPMS — Servigos Partilhados do Ministério da Saude, EPE . Av. Jodo Criséstomo, n2 9 - 32 piso | 1049-062 Lisboa | Tel.: 211 545 600 | Fax: 211 545 649

SPMS..

Direcao de Assuntos
| Juridicos e Centencioso


http://db.datajuris.pt/?LEG_ID=235290
http://db.datajuris.pt/?LEG_ID=393553

MANUAL o

CONTRATACAOQ o, |
o R @ |SPMs.

Resolucdo n.2 14/2011 — 1.2 S/PL do Tribunal de Contas — Instrucdo e tramitacdo dos processos de

fiscalizagdo prévia;

Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho® - Regime Juridico de Realizacdo de Despesas Publicas e da

Contratacdo Publica3®.

DL n.2 4/2015, de 07 de Janeiro - Aprova o novo Cédigo do Procedimento Administrativo

13.2. LEGISLACAO COMUNITARIA

Regulamento (UE) n.2 1336/2013 da Comissdo de 13 de dezembro de 2013 — altera os limiares de
aplicagdo no contexto dos processos de adjudicagdo de contratos;

Regulamento (CE) n.2 213/2008 da Comissdo, de 28 de Novembro®” - Vocabuldrio Comum para os
Contratos Publicos (CPV);

Diretiva n.2 2005/51/CE, da Comissdo, de 7 de Setembro;

Diretiva n.2 2005/75/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro;

Diretivas n.*2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
Margo.

Novas Diretivas (por transpor):

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014 - relativa aos

contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos
transportes e dos servicos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE;

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014 relativa aos

contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE;

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014 - relativa a
adjudicacdo de contratos de concessao

n.2 2 do artigo 25.2, com aplicagdo aos processos pendentes no Tribunal de Contas a data de 1-4-2015 e republica); Lei N2
2/2012, de 6-01; Lei n2 61/2011, de 7-12; Lei N2 3-B/2010, de 28-04 - Orgamento do Estado para 2010; Lei N2 35/2007, de
13-08; Lei N2 48/2006, de 29-08; Lei N2 55-B/2004, de 30-12 - Orgamento do Estado para 2005; Lei N2 1/2001, de 4-01; Lei
Ne 87-B/98, de 31-12.

35Alterado por Decreto-Lei n® 18/2008, de 29-01 [Cddigo dos Contratos Publicos (2008)] - revogado a partir de 29 de Julho
de 2008, com excegdo dos artigos 16.2 a 22.2 e 29.9; Decreto-Lei N2 40/2011, de 22-03 (revoga os artigos 16.2 a 22.2 e 29.9);
Resolucdo da Assembleia da Republica N2 86/2011, de 11-04 (a Assembleia da Republica faz cessar a vigéncia do Decreto-
Lei n.2 40/2011, de 22 de Marg¢o, e repristina as normas por este revogadas).

36 Art.2 22.2 - Ano Econdmico.

37 Altera o Regulamento (CE) n.2 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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13.3. LEGISLACAO ESPECIFICA APLICADA A SPMS, EPE

Decreto-Lei n2 19/2010, de 22 de marco® - Cria a SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Saude,
E.P.E.

Decreto-Lei n? 108/2011, de 17 de novembro - Atribui a Servigos Partilhados do Ministério da Saude,
E. P. E., competéncias no dominio dos sistemas e tecnologias de informagdo e comunicagao,

operando em conformidade a reestruturacdo da Administracdao Central do Sistema de Saude, I. P.,
ficando a SPMS responsavel pelo desenvolvimento, manutencdo e operacdo de vdarios sistemas
integrados de informacao de saude.

Circular Interna n.2 8/2015, de 02 de abril — Processos e Procedimentos Internos: pagamento de
despesas por fundo de maneio;

Portaria n.2 227/2014, de 6 de novembro (alterada pela Portaria n.2 21/2015, de 4-02) — define a
atividade de compras centralizadas especificas da area da saude que constituem atribuicdo da SPMS.

Portaria n2 21/2015, de 4 de fevereiro - Primeira alteragdo a Portaria n.2 227/2014, de 6 de
novembro, que define a atividade de compras centralizadas especificas da area da saude que
constituem atribuicdo da SPMS, E. P. E. - Servigos Partilhados do Ministério da Saude, E. P. E.

Portaria n.2 55/2013, de 7 de fevereiro - define as categorias de bens e servicos especificos da area

da saude cujos contratos publicos de aprovisionamento e procedimentos de aquisi¢do sdo celebrados
e conduzidos pela SPMS;

Despacho N29813/2013, de 16 de julho, publicado no DR, 1l Série, N2 142, de 25 de julho - Estabelece
que as unidades e estabelecimentos de saude integrados no Servico Nacional de Saude devem,
mediante a celebragdo de contrato de adesdo com a Entidade de Servigos Partilhados da
Administracdo Publica, I. P., aderir ao Sistema Nacional de Compras Publicas e demais disposi¢Ges
para o reforco da aquisicdo centralizada de bens e servicos de carater transversal.

Portaria n.2 87/2013, de 28 de fevereiro - define as categorias de bens e servicos cujos acordos

quadro e procedimentos de aquisicdo sao celebrados e conduzidos pela SPMS na qualidade de
unidade ministerial de compras.

Lei n.295/2015, de 18 de agosto - Estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita

a realizagdo de campanhas de publicidade institucional do Estado, bem como as regras aplicéveis a
sua distribuicdo em territdrio nacional, através dos 6rgdos de comunicagao social locais e regionais,
revogando o Decreto-Lei n.2 231/2004, de 13-12 — contém normas referentes a contratagéo.

Decreto-Lei n.2151/2015, de 6 de agosto - Estabelece a obrigatoriedade de consulta da Rede
Operacional de Servigos Partilhados de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo da Administragdo

Publica no ambito dos procedimentos de aquisi¢cao de bens e servicos de tecnologias de informacgao
e comunicagdo, e regula a aquisicdo e a utilizacdo de servicos de comunicagado pela Administracao
Publica.

38 Alterado pelo Decreto-Lei 108/2011, de 17-11, e pelo Decreto-Lei n.2209/2015, de 25-09
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Fluxograma — Ajuste Direto
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