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O que € a Instituicao
1.1 Estratégia e Objetivos para a Atuacao da Funcao de Compras da SPMS

Nos ultimos anos a SPMS tem vindo a integrar novas competéncias, nomeadamente no ambito das compras agregadas de bens e servigos especificos da salde e de bens e
servigos transversais. De forma a concretizar as novas competéncias adquiridas, foram definidos objetivos estratégicos.
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O que € a Instituicao
1.1 Estratégia e Objetivos para a Atuacao da Fungao de Compras da SPMS

Relativamente a Central de Compras da Saude, foram definidos 8 eixos estratégicos a alcangar até 2020, assentes em 4 linhas operacionais que visam a sua concretizagao.

LINHAS OPERACIONAIS ©

Eixos ESTRATEGICOS

\

Reforgar o planeamento e:
Langar novos Acordos gestdo das expetativas
Quadro em categorias
estratégicas para as

instituicdes do SNS

» Definir e disponibilizar
canais de comunicagao
para veicular informagao
com os parceiros

Eficiéncia
operacional e
melhorias na
tramitacao
procedimental

[ ——
P ————

————————— -

Simplificagcao e
agilizacao da
contratacao
publica em
saude

(2017-2020)

+ Desenvolver e publicar
regras de funcionamento

Definir niveis de servigo e
ferramentas de avaliagdo

* Harmonizar os processos de fornecedores

de compra

Otimizar os recursos do
SNS/MS e aumentar a
sustentabilidade
financeira do sistema

Adequar plataformas para
suporte aos processos

o ———————— - — - -
o T ———————————— -

N
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O que € a Instituicao
1.2 Ecossistema da Funcao de Compras

O ecossistema das Compras Publicas da Saude é composto por diferentes entidades com fungdes e responsabilidades distintas. A importancia e diversidade das diferentes
entidades envolvidas determina o desenvolvimento e a implementacao de modelos de relacionamento que promovam a boa interagdao entre os intervenientes.

A Agéncia da Modernizacdo Administrativa, IP
(AMA) e o Tribunal de Contas garantem e
regulam o bom funcionamento da contratagdo
publica, emitindo pareceres relativos aos
procedimentos internos, a aquisicdo de bens e a
prestacdo de servigos. A atividade da SPMS é
também sujeita a inspecao e fiscalizacao da
Inspecdo Geral das Atividades de Saude (IGAS)

Regulagao,
inspegao e
fiscalizagao

Tribunalu:ic Contas

Tutela
econémica
e financeira

[ GOVERNO DE
' PORTUGAL

MINISTERIO DA SAUDE

GOVERNO DE
£~ PORTUGAL

MINISTERIO DAS FINANCA

Os Ministérios da Saude e das Finangas tém a
tutela financeira e econémica da SPMS,
coordenam a definicao das linhas de
orientagdo estratégica e operacional e
monitorizam a sua concretizacdo

@IGAS amal:

A SPMS suporta os processos de compra
realizando os procedimentos prévios necessarios
a selecdo de fornecedores, incluindo a construgdo
Entidades das pegas procedimentais, o langamento dos
processos de celebragdo de Acordos Quadro e de
compra, a avaliagdo e negociagdo das propostas e
a adjudicagdo, bem como o acompanhamento do
cumprimento dos contratos

Na celebracdo de Acordos Quadro é firmado um
contrato entre a SPMS e um ou varios
fornecedores. Assim, durante um periodo de
tempo definido, ficam criadas as condigdes para
que as entidades possam aceder a uma rede de
fornecedores, de forma simplificada sempre que
necessario os quais deverdo fornecer os seus
produtos ou servigos. Nao obstante, os
fornecedores poderdo realizar vendas sem a
existéncia de Acordo Quadro celebrado com a
SPMS

@ SPMS.
Compras da Saude
e

Fornecedores

As instituicdes do SNS e os organismos do
Ministério da Saude sdo os principais beneficiarios
da atividade desenvolvida pela SPMS, que suporta

as entidades adjudicantes desenvolvendo os
procedimentos de compra e/ou estabelecendo as
condicdes de fornecimento de bens e servigos.

A articulagdo com as ordens de profissionais, Stakeholders

associagdes da indUstria e doentes, é orzeé‘:&‘i‘::;:s'ajges
determinante para garantir uma visao global dos acompanhamento ﬁ&rﬁégﬁﬁnﬁcm
diferentes agentes e beneficidrios na selegdo dos 7

- ‘ A SPMS atua de forma subsidiaria relativamente
bens e servigos. Também as comissées de JAhe, Q<SPa» @ﬂ aos fins e competéncias prosseguidos pela
acompanhamento tém um papel fundamental Y ' OECD Entidade de Servigos Partilhados da
no apoio e acompanhamento dos processos de ) )

Administragdo Publica, IP (eSPap), enquanto
Unidade Ministerial de Compras (UMC)

compras centralizadas, nomeadamente na
definicdo de especificagdes

[ 2 ] (&ipea.
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O que € a Instituicao
1.3 Organizacao da Central de Compras da Saude

Atualmente a organizacgdo interna das Compras integra a Central de Compras da Saude e os nucleos dedicados as areas de planeamento e controlo e de desenvolvimento.

CCS | Central de Compras da Satide Nucleos

UAQT UMC UAP UCABS UAQS e

Unidade de Acordos Unidade Ministerial de Unidade de Unidade de Compras Unidade de Acordos Controlo de Compras
Quadro Transversais Compras Aprovisionamento Agregadas de Bens da Saide Quadro da Satide

@NEP

Formagao de Acordos Aquisigédo de Bens e Servigos Aquisigado de Bens e Servigos Aquisigéo de Bens e Servigos Formagao de Acordos Nucleo Easy Procurement
Quadro Transversais Transversais (OUT) Transversais (IN) da Sadide (OUT) Quadro de Bens da Satde

NIPPS

FORMAGAO AQUISICAO FORMAGAO Ntcleo International Public
Procurement & Sourcing
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O que € a Instituicao
1.3 Organizacao da Central de Compras da Saude

A Central de Compras da Saude esta organizada nas cinco areas com responsabilidade na formacdo de Acordos Quadro e em aquisigoes.
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UMC

Unidade Ministerial de
Compras

Aquisigéo de Bens e Servigos
Transversais (OUT)

UAQT

Unidade de Acordos Quadro
Transversais

Formagao de Acordos Quadro
Transversais

UAP

Unidade de
Aprovisionamento

Aquisigao de Bens e Servigos
Transversais (IN)

UCABS

Unidade de Compras
Agregadas de Bens da Saude

Aquisicéo de Bens e Servigos
da Saude (OUT)

UAQS

Unidade de Acordos Quadro
da Satde

Formacao de Acordos Quadro
de Bens da Saude

A UMC (Unidade Ministerial de Compras) esta dedicada as aquisigdes centralizadas de bens e servicos transversais para as entidades
do Ministério da Saude (OUT). As aquisicGes sdo realizadas ao abrigo dos acordos da eSPap (Entidade de Servigos Partilhados da
Administracdo Publica), podendo também recorrer a Acordos Quadro da SPMS.

A UAQT (Unidade de Acordos Quadro Transversais) € responsavel por celebrar Acordos Quadro destinados as entidades compradoras
para quaisquer tipologias de bens e servigos, incluindo tipologias cuja centralizagdo e utilizacdo ndo seja obrigatdria para as entidades
vinculadas. Apos a celebracdo destes Acordos Quadro pela SPMS (UAQT), estes ficam disponiveis para utilizagdo pelas entidades do
Ministério da Saude.

A UAP (Unidade de Aprovisionamento) é responsavel pela realizacdo das compras internas (IN) da SPMS e tem como principal fungdo
tratar das compras necessarias para o bom funcionamento da organizacdo. As aquisicées sdo realizadas ao abrigo dos acordos da
eSPap (Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica), podendo também recorrer a Acordos Quadro da SPMS, caso ndo
estejam em vigor na eSPap para o mesmo ambito.

A UCABS (Unidade de Compras Agregadas de Bens da Saude) é responsavel pelas aquisicoes centralizadas de Saude, as quais sdo
realizadas ao abrigo dos acordos quadro celebrados pela SPMS (UAQS) ou outros procedimentos de contratagdo publica.

O papel da UCABS passa por langar procedimentos de compra com base nas necessidades das entidades do Ministério da Saude
(0OUT), perspetivando assim de forma centralizada alcancgar precos e valores de compra reduzidos.

Nas areas especificas da salde, a UAQS (Unidade de Acordos Quadro da Saude) esta dedicada a formacdo de Acordos Quadro na
Saude. Apds a sua formagao e em paralelo ao processo de compra centralizado, as entidades do Ministério da Saude podem recorrer
aos Acordos Quadro estabelecidos pela SPMS através do Catalogo Eletréonico. Desta forma podem usufruir dos Acordos Quadro
celebrados pela UAQS, considerando as suas necessidades e recorrendo a plataforma da SPMS.
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O que € a Instituicao
1.3 Organizacao da Central de Compras da Saude

A organizagdo integra 3 nucleos fundamentais para o bom acompanhamento, planeamento e desenvolvimento da SPMS como um todo.

No Nucleo de Planeamento e Controlo de Compras (NPCC), destaca-se o apoio no planeamento de estratégias e monitorizagao do
desempenho organizacional, na criagdo de planos e relatorios de atividades e controlo interno, bem como a implementacdo de boas
NPCC praticas e desenvolvimento de projetos transversais. O NPCC deve assegurar o apuramento e levantamento de informacdo relativa as
Nucleo de Planeamento e compras, monitorizar e rever o Plano Operacional das Compras e o Plano Estratégico, bem como os relatérios de Afericdo de
Controlo de Compras Poupancas.
Este nucleo foca-se ainda na elaboracdo de material de apresentagao para workshops, reunides e producdo de documentos internos.

O Nucleo Easy Procurement (NEP) é responsavel pela proposta e operacionalizacdo dos processos de automatizacdo do ciclo de

compras centralizadas. Estdo atualmente em curso diversos projetos estruturais que focam na eficacia, eficiéncia e padronizagdo dos

fluxos de trabalho, com ou sem recurso a sistemas de informacgdo de procurement, e que tém como denominador comum a sua
@NEP transversalidade ou replicabilidade.

Nticleo Easy Procurement Adotando-se aqui a filosofia seguida pelas startups de cariz tecnoldgico, estes projetos sdo desenvolvidos faseada e progressivamente,

com medicOes e auscultacGes sistematicas, e cuja abordagem assenta em ageis roadmaps de médio prazo, ajustados de acordo com

priorizagdes.

O Nducleo de International Public Procurement & Sourcing (NIPPS), pretende com a partilha de experiéncias potenciar o procurement
NlPPS internacional,_apren,de_r e partil_har as melhor_es praticas. Este _nljcleo, ten_'l comoNprincipais co_mpeténcilas_a promogao da cria~g§o (I:Ie uma

rede de parceiros publicos e privados, com vista ao desenvolvimento e divulgacao do conhecimento técnico sobre contratacao publica
Niicleo International Public de bens e servicos de saude, na missdo de promover o desenvolvimento de processos de compras eletronicas e de coordenar e apoiar
Procurement & Sourcing as entidades compradoras na adocdo das normas e procedimentos definidos para o aprovisionamento publico, nomeadamente através
da promocao e realizacdo de agdes de formagdo sobre compras e contratagdo publica.
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O que € a Instituicao
1.4 Compras Publicas da Saude em numeros

Destacam-se alguns numeros relativamente a atuacdao da SPMS em 2016, em que a poupanca global refletiu uma evolucdo acentuada face aos anos transatos.

RESUMO DOS NUMEROS GLOBAIS PARA 2016

NUMEROS CHAVE (2016) POUPANCA GLOBAL (2016)
15
12%
120
ACOrcos Categorias Cocontratantes Entidades SNS w 6
Quadro
© 100 6%
3
()]
py 80
o 60
[}
2 40
= 20
0
2014 2015 2016
mSaude mTransversais
« A SPMS REGISTOU UM CRESCIMENTO ACENTUADO DA SUA ATIVIDADE EM 2016 * REGISTOU UMA POUPANCA DE 94,7M€ EM BENS E SERVICOS EM 2014
» Celebrou e geriu um total de 57 Acordos Quadro em bens e servicos de salde e bens e » Corresponde a uma redugdo percentual de 13% face ao que o SNS gastaria na auséncia

de um sistema de compras centralizadas
* EM 2015 A POUPANCA FOI DE 90,5M€
« Apesar do crescimento das poupancgas na area da saude, a reducdo das poupangas totais
justifica-se pela reducao das poupangas nos bens e servicos transversais, pelo elevado
peso registado em 2014 com o processo de aquisicao, implementacdo e exploracdo da
Rede Informatica da Saude (RIS)
« NoO ANO DE 2016 OBTEVE-SE UMA POUPANGCA DE 128,9M€
« Destaca-se o elevado aumento de compras tanto a nivel de saude (para o que contribuiu
em grande parte a obrigatoriedade da centralizagdo das compras de varios bens e
servigos, ao abrigo do despacho 1571-B de 2016) como nas compras transversais

servigos transversais
» Procedeu a aquisigdes centralizadas em 15 categorias
+ Celebrou 8.430 Contratos Publicos de Aprovisionamento
+ Contratualizou com 228 cocontratantes
« Representou 88 entidades e instituicdes do SNS no desenvolvimento destes processos

Fonte: Relatdrio de Afericdo de Poupancas de 2016, Deloitte.
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O que € a Instituicao

1.4 Compras Publicas da Saude em numeros

As compras centralizadas na area da saude tém aumentado a um ritmo de cerca de 4 vezes ao ano. O nimero de Acordos Quadro tem também aumentado, prevendo-se a

existéncia de 58 AQ’s em 2017.

COMPRAS DA SAUDE PARA 2016

AQUISICOES CENTRALIZADAS DA
AREA DA SAUDE (2016)

750

(7)) 1
= I
5 600 I
o 1
3 450 I
©

0 300 : b
< : Vi
S 150 1

a0 167
| ]

2015 2016 2017

AS COMPRAS CENTRALIZADAS SUBIRAM DE 40M€ EM 2015 PARA 167M€ EM 2016
» Prevé-se que este valor mantenha a sua tendéncia crescente, com a inclusdo de mais
categorias centralizadas

EM 2017, PREVE-SE ALCANCAR UM VOLUME DE COMPRAS DE 650M€
» Espera-se que o crescimento seja alavancado maioritariamente pelas categorias de
medicamentos e de servicos especificos da salde

Fonte: Relatdrio de Afericdo de Poupancas de 2016, Deloitte.

ACORDOS QUADRO DA AREA
DAS COMPRAS DA SAUDE

49

25

2014 2015 2016 2017p

p - previsto

©

O NUMERO DE ACORDOS QUADRO NA AREA DA SAUDE TEM VINDO A CRESCER

AQ’s celebrados e geridos pela SPMS com uma taxa de crescimento média anual de
40%

As categorias que representam a area da salde e onde se deu este crescimento sdo os

medicamentos, dispositivos médicos e servigos especificos da salde.
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O que € a Instituicao
1.4 Compras Publicas da Saude em numeros

A semelhanca do sucedido na &rea da salide, as compras transversais reportaram também um aumento considerdvel tanto a nivel de aquisicdes como de formacdo de
Acordos Quadro.
COMPRAS TRANSVERSAIS PARA 2016

AQUISIGCOES DE BENS E SERVICOS ACORDOS QUADRO DA AREA
TRANSVERSAIS PELA UMC (2016) DAS COMPRAS TRANSVERSAIS

|
|
|
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|
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S 4 i 43 5 . 8
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- | |
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©

EM 2015 A UMC cONDUZIU QUASE 10M€ EM COMPRAS E EM 2016 ESSE VALOR * DESDE 2014 QUE SE ASSISTE A UM CRESCIMENTO CONSTANTE DE ACORDOS QUADRO...
ASCENDEU A 43MC€ « Em 2016 estavam em vigor 8 Acordos Quadro geridos pela SPMS, adicionalmente aos

« A UMC aumentou 4,5 vezes o volume financeiro em compras transversais de 2015 para Acordos Quadro em vigor geridos pela esPAp

2016  AS PREVISOES PARA O FUTURO SAO POSITIVAS
AS ESTIMATIVAS PARA 2017 sAo DE 117M€ « Em 2017, perspetiva-se que estejam em vigor 13 Acordos Quadro relativos a bens e
+ Prevé-se que o valor de aquisigdes centralizadas ascenda a 117M&€, justificadas também servigos transversais

pelo aumento significativo das categorias ambito, que devera totalizar 16 categorias

distintas

Fonte: Relatdrio de Afericdo de Poupancas de 2016, Deloitte.
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O que Fazemos
2.1 Servicos Prestados

A SPMS desempenha um papel fundamental no bom funcionamento do SNS. Na carteira de servigos prestados pela SPMS destaca-se a celebragdo e gestao de Acordos
Quadro, a realizacao de compras firmes de forma centralizada/agregada e ainda a disponibilizacdo do Catalogo de bens e servigos.

o MODELO OPERACIONAL * o PRINCIPAIS SERVICOS PRESTADOS

ﬂb@

[ Atividades SPMS

Celebracgac
e Gestao

Compras Firmes (agregadas)

Na modalidade de aquisicGes centralizadas, a SPMS é mandatada pelas
instituicdes do MS para concretizar compras firmes, recorrendo aos
instrumentos legalmente existentes.

Atividades opcionais SPMS

Atividades das
. entidades adjudicatarias

Compras
Firmes

Disponibilizacao de Catalogo Eletréonico de Compras

Publicas

As instituicOes de forma independente e descentralizada podem
Catalogo recorrer ao Catalogo para realizar aquisigdes beneficiando das

condigcOes negociais estabelecidas nos Acordos Quadro.
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O que Fazemos
2.1 Servicos Prestados

A celebracao de Acordos Quadro pode ser considerada a base para toda a atividade desenvolvida pela SPMS. Em 2016, foram adquiridos centralmente cerca de 90 milhdes
de euros em medicamentos e dispositivos médicos ao abrigo do Despacho n.© 1571-B/2016. Em 2017, prevé-se que esse valor atinja os 500 milhdes de euros.

MODELOS DE COMPRA - BENS E SERVICOS DA SAUDE

CELEBRA(;I\O DE ACORDOS AQUISI(;I"-'\O CENTRALIZADA
QUADRO (CALENDARIZACAO)
& Relatério
preliminar
Audiéncia _a Notificagdo para o
2 Modelo M orévia (5 dias * documentos de -] Agregagéo de @Ad]udlcagao
concetual e 1 Apresentacio Uteis) habilitagdo necessidades i Inicio do
pegas do ‘dg propostgas [ Relatério #» Contratos com os processo de
procedimento final varios compra
cocontratantes
O+ 00 @ @—0
P Margo Abril Maio Agosto Novembro Dezembro
Inicio
ﬁ Eir:::islsﬁro de ? Mapa final de
. !Jat necessidades
@ 1dentificagéo de ¥ Deciséo de E. Anlise e udicacs JLAQ no conjunta
necessidades contratar avaliagdo de @ Adjudicago catalogo 2 Andlise e
propostas eletronico das E1° esclarecimentos
compras da informagdo
= publicas recebida
s AS CATEGORIAS DE BENS E SERVICOS DA SAUDE FORAM AMPLIADAS + O DESPACHO N.° 1571-B/2016 VEIO ALARGAR O AMBITO DAS SUBCATEGORIAS
» As categorias de bens e servigos abrangidos pela SPMS constam na Portaria n.055/2013 - Define a centralizagdo da aquisicdo de bens e servicos especificos da area da saude para
de 7 de fevereiro, alterada pela Portaria n.© 406/2015, de 23 de novembro e alterada todos os servicos e instituicGes do SNS e dos 6rgdos e servicos do Ministério da Saude, a
pela Portaria n.©111/2017, de 17 de margo ser assegurada pela SPMS
* A AREA DA SAUDE INSERE-SE NUM MERCADO DINAMICO E INOVADOR « ATE A0 ULTIMO DIA DO MES DE MAIO DEVEM SER REGISTADAS AS PREVISOES
+ Por este motivo, os Acordos Quadro especificos da salide resultam de uma avaliagdo + Ap0s a publicacdo da circular, as entidades do SNS registam as suas previsGes de
atenta do mercado e refletem a sua evolugdo, pelo que ndo sdao normalmente acordos consumo no Catalogo Eletrénico de Compras na Saude até ao ultimo dia Gtil de maio
estaticos com previsdo de durabilidade extensa * A SPMS ANALISA E SOLICITA EVENTUAIS ESCLARECIMENTOS
« Os PRAZOS DE VIGENCIA DOS AQ’s SAO DE 3 ANOS « Entre os meses de maio e agosto de modo a definir os mapas finais de necessidades da
« O prazo limite de vigéncia de um Acordo Quadro nesta area é de 3 anos, sendo possivel totalidade das instituicdes do SNS
verificar-se uma vigéncia inferior, salvaguardando assim a permeabilidade para o « O sucesso da operacionalizagdo da aquisicao centralizada depende grandemente do
langamento de novos bens e servigos especificos de saude ou atualizagGes dos atuais didlogo e contacto constante entre a SPMS e as instituigdes e servigos do SNS
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O que Fazemos
2.1 Servicos Prestados

A SPMS tem fungGes de UMC relativamente aos bens e servigos das instituicdes do SNS que se encontrem vinculadas ao Sistema Nacional de Compras Publicas, bem como
aos bens e servicos da area das tecnologias de informagdo e comunicagdo dos servicos e organismos do MS e instituicdes do SNS , podendo celebrar Acordos Quadro e

efetuar aquisicdes centralmente.

CELEBRAGAO DE ACORDOS
QUADRO

« ! Relatério preliminar
" Identificagao de F P

*" necessidades Audiéncia
prévia (5 = Notificagdo para documentos
] Modelo concetual e dias uteis) " de habilitagdo

Apresentagdo

pecgas do §iE
de propostas

procedimento # Contratos com os varios

cocontratantes

/=% Decisdo de
“ contratar = Andlise e avaliagdo @‘Adjudicagéo , L
““de propostas .o AQ no catalogo eletronico
. P Fi A1 das compras publicas
F¥% Convite a apresentagdo de

propostas ~| Relatorio final

- As categorias de bens e servicos abrangidos nas atribuicbes da ESPAP sdo definidas na
Portaria n.©772/2008 de 6 de agosto e as categorias de bens e servigos abrangidos nas
atribuicdes da SPMS, na qualidade de UMC, sao descritas na Portaria n.°87/2013, de 28
de fevereiro, a qual esta a ser objeto de revisao.

- Neste sentido, a SPMS celebra Acordos Quadro para bens e servigos transversais que nao

estejam abrangidos na lista de categorias da ESPAP.

+ Embora o instrumento seja 0 mesmo, a dindmica de um Acordo Quadro na area da saude

difere da area de bens e servigos transversais, o que se reflete numa duracao distinta

deste instrumento. Neste caso, no final da vigéncia de um acordo, é feita uma avaliacdo

da utilizacdo do bem ou servico com vista a estimar a necessidade de uma renovagao

MODELOS DE COMPRA - BENS E SERVICOS TRANSVERSAIS

AQUISICAO
CENTRALIZADA
[<] Andlise e [ Mapas finais de
—% esclarecimentos " necessidades indicacs
o Agregagdo de da informacao @Ad]udlcagao
c ““_"' necessidades recebida
©
2o
E ~ ¥ Inicio dos
+ k processos de
S compra
o
o 8 | suihe [ agosto [setembrd outubro Novembro| pe:
25 N
nwvan [
0G5 =]
5 5o CI>) Andlise e =) Mapas finais de
8 oo @ . esclarecimentos da necessidades
% g © Agrega_%afzjde gﬂ informacdo recebida @Adjudicagéo
Sow necessidades 5% Inicio dos processos
de compra

Define as categorias de bens e servicos cujos procedimentos de aquisicao sao conduzidos
pela SPMS, na qualidade de UMC (Unidade Ministerial de Compras) designadamente:
Equipamento informatico; Licenciamento de software; Servicos de consultadoria,
desenvolvimento e manutencdo de software; Copia e impressdo; Comunicagdes de voz e
dados em local fixo; Servico movel terrestre e Plataforma eletrénica de contratagdo

O processo de aquisicdo centralizada inicia, a cada ano, entre o més de abril e maio com
a agregacdo de necessidades.

A identificagdo de necessidades é efetuada em agosto, onde as entidades submetem a

SPMS as quantidades necessarias, o contrato de mandato administrativo e o cabimento
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O que Fazemos
2.2 Principios Orientadores

Neste capitulo destacam-se as regras e principios orientadores que deverdo ser seguidos pela SPMS, pelos Fornecedores e Entidades Adquirentes, quando envolvidas nos

processos de aquisicdo.

Fornecedores

Os fornecedores ficam vinculados as
condigoes especificas aquando da
celebracao do Acordo Quadro.

SPMS (como Central de Compras)

A SPMS em observancia dos principios
gerais da contratacdo publica, tem como
objetivos maximo a criacao de valor para
o Ministério da Saude.

@

Plano Operacional de Compras da SPMS (2017-2020)
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O que Fazemos
2.2 Principios Orientadores

A SPMS em observancia dos principios gerais da contratagdo publica, tem como objetivos maximo a criacdo de valor para o Ministério da Saude.

® SPMS (COMO CENTRAL DE COMPRAS) o

bens e servigos

Proceder a agregacgdo das necessidades de aquisicdo de >Monitorizar 0s consumos e qualidade do fornecimento de
bens / servigos das entidades adquirentes

>Langar os procedimentos aquisitivos segundo as regras >Supervisionar a aplicacao das condigdes negociadas e
do Cddigos dos Contratos Publicos intervir em caso de incumprimento.

Disponibilizar a informagado relevante a Tutela

Plano Operacional de Compras da SPMS (2017-2020) 18



O que Fazemos
2.2 Principios Orientadores

Os fornecedores ficam vinculados as condigOes especificas aquando da celebracdo do Acordo Quadro.

o FORNECEDORES o

Apresentar proposta a todas as consultas efetuadas
pelas entidades adquirentes ou agregadoras para o lote
ou lotes para os quais foram selecionadas no &mbito do
Acordo Quadro

Fornecer os bens / servigos as entidades
adquirentes, conforme os requisitos técnicos/niveis
de servigo/condigdes de fornecimento definidos no
ambito do Acordo Quadro

Comunicar antecipadamente a SPMS os fatos que tornem
total ou parcialmente impossivel o fornecimento dos bens
/ servicos ou o cumprimento de qualquer outra das suas
obrigacodes, nos termos do contrato celebrado com a
entidade adguirente

Nao alterar as condigdes do fornecimento dos
produtos/servigos fora dos casos previstos

Nao ceder a sua posicao contratual nos contratos
celebrados com as entidades adquirentes

qualidade dos bens / servicos durante o periodo

> Garantir junto das entidades adquirentes a
contratualizado

Prestar de forma correta e fidedigna as informagdes
referentes as condigdes em que sdo fornecidos os

> produtos/servigos e sdo prestados os servigos associados,
bem como prestar todos os esclarecimentos que se
justifiquem, de acordo com as circunstancias

Reduzir automaticamente os pregos dos
produtos/servigos em fungao de alteragdes do
mercado, durante a vigéncia do Acordo Quadro e dos
contratos celebrados com as entidades adquirentes
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O que Fazemos

2.2 Principios Orientadores

[ ]

As entidades celebram contratos com os fornecedores e monitorizam a entrega dos bens / servigos, colaborando com a SPMS caso sejam solicitadas informacdes adicionais

referentes ao contrato.

Celebrar os contratos com as entidades fornecedoras,
nas condicdes expressas no caderno de encargos

Nomear um gestor de categoria responsavel pela gestdo
do contrato celebrado ao abrigo dos Acordos Quadro e
comunicar quaisquer alteragdes dessa homeagao

ENTIDADES ADQUIRENTES

=

[ ]

Monitorizar o fornecimento e a prestacdo de servigos
>associados as condigOes contratadas, e intervir em caso

de incumprimento

Facultar toda a informacgao relativa aos fornecimentos
>efetuados ao abrigo dos Acordos Quadro, sempre que
Ihes seja solicitado pela SPMS
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O que Fazemos

2.3 Beneficios para os Organismos da Saude

As entidades poderdo optar por ndo realizar as suas compras através das suas necessidades, no entanto esta politica traz bastantes desvantagens.

Processo sem SPMS

»
* 7 . .
s +"  As varias entidades
- n
-~ dos SNS tém a
- .“. .y .
f M~ necessidade de
. - ..
R H adquirir bens e
aat &%, . ,
A% servigos de saude,
..‘ aty
~ asss tal como bens
oty ;
aas  * transversais

Cada entidade
realiza
integralmente o seu
proprio processo de
compra para as
varias necessidades

@ Aguardar a
Jﬁ. entrega das
= (o)

encomendas

=

As entidades do SNS apresentam varias
necessidades para a execugdo das suas
atividades. Estas necessidades podem
ser medicamentos, dispositivos médicos,
servicos médicos, bens transversais,
entre outros.

POOOY
L+ |

depe B

1. Identifica as necessidades

2. Analisa o mercado

3. Langa o procedimento

4. Compara valores, tempos de entrega,

qualidade e outras condicoes

5. Celebra o contrato

6. Faz a encomenda e armazena

IMPACTOS

Para cada necessidade, é
indispensavel realizar um
processo extenso, o qual
requer o consumo de
recursos nao sé humanos
como também materiais

Para cada processo que esteja a

decorrer, as entidades vdo obter
condicoes diferentes nao
conseguindo otimizar as mesmas
e estando dependente das
competéncias de negociacao em
cada organismo

Desde a analise do mercado
até a entrega da encomenda
ha todo um processo
burocratico e consumo de
tempo
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O que Fazemos

2.3 Beneficios para os Organismos da Saude

Nos processos conduzidos com a participacao da SPMS para a realizagdo de compras, as entidades do SNS beneficiam em varias vertentes.

Processo com SPMS

»
- - ’ - -
s +"  As varias entidades
E 3
- S do SNS reportam/
» 3 -
. G solicitam as suas

at o

necessidades (bens

et e e servigos de salde
. N ou transversais) a
afe
sas, SPMS

Aquisigdes realizadas
descentralizadamente pelos
organismos ao abrigo dos
AQ em vigor ou de forma
centralizada pela SPMS

a tramitacao
eficiente dos
processos de
compra até a sua
entrega

A SPMS assegura \

A SPMS agiliza os
processos de compra, na
procura das melhores
condigdes de mercado

g

Os fornecedores ficam sujeitos a
contratagdo, apés cumprirem
todos os requisitos, podendo ser
contratados durante um periodo
de até 4 anos. Os fornecedores
ficam obrigados a:

1. Cumprir com o prego
maximo contratualizado com
a SPMS
2. Satisfazer o nivel de servico
"~ minimo definido no contrato

VANTAGENS

A SPMS contrata previamente as
condigdes com os fornecedores,
facilitando assim os processos futuros

Selegdo de fornecedores com base
em melhores precos ho momento

de celebracdo do Acordo Quadro e
no momento das adjudicacgoes,

resultando num prego maximo e
niveis de servico minimos

A SPMS permite que a despesa
publica para a esfera da saude
seja normalizada e organizada

Eliminar processos de custos de
armazenagem, realizando diretamente
as entregas as unidades/instituicées
gue dardo a utilizacdo final aos bens

As entidades poderao realizar as sua
encomendas através do Catalogo
através do qual tém um acesso Unicd
exclusivo para realizarem as suas
aquisicoes

Os organismos da saude terdo meno
preocupagdes em realizar os process
para compras das suas necessidades
sabem que através da SPMS tém
acesso a pregos previamente
negociados

Os Acordos Quadro sdo publicos e
podem ser vistos por qualquer
entidade. A SPMS posicione-se com(
uma parceira dos organismos,
facilitando as suas compras
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O que Fazemos
2.4 Projetos em Curso

Para a melhoria da eficiéncia e eficacia da SPMS e da sua interacdo com os diferentes agentes do sistema de compras, destacam-se os seguintes projetos em curso e
previstos para o ano de 2017.

INICIATIVAS DA SPMS (1/2)

EVOLUGCAO DO CATALOGO

Serdo implementadas melhorias do catalogo ao nivel de
registo de processo financeiro. O processo iniciar-se-a com
os varios stakeholders e instituicdes de salde, que vao ter
possibilidade de participar e sugerir melhorias. Para além
de inovador potencia o didlogo e a cooperacdo entre todos.

MODULO DE GESTAO CENTRALIZADA DOS DOCUMENTOS
DE HABILITACAO

Os documentos de habilitagdo sdo normalmente enviados
pelos adjudicatarios para cada processo. Com esta
plataforma pretende-se que esse envio seja feito uma
Unica vez para todos, visando um processo mais eficiente.

ANALISE DE RISCO DE FORNECEDORES E
MONITORIZA(;I\O DE PRECOS REFERENCIA

Esta monitorizagdo sera suportada por uma plataforma
de apoio a decisdo das compras publicas através de:
Analise de risco de fornecedores

Monitorizagdo dos precos de referéncia

Avaliacdo de empresa/rating

CONTROLO DE FRAUDE

Pretende-se desenvolver o modelo de monitorizagdo e
controlo de cumprimento de regras de compras publicas,
visando o combate a fraude.

TRANSFORMAGAO DIGITAL DO CICLO INTEGRAL DA
COMPRA - SIGAS

Estd em curso a evolugdo das funcionalidades da
plataforma SIGAS, adaptadas ao processo de compra nao
s6 da area de bens e servigos transversais, como da area
da saude.

SERVICE DESK PARA AS ENTIDADES E ORGANISMOS
UTILIZADORES

O novo modelo de help desk, suportado numa
ferramenta de ticketing ird responder a qualquer
esclarecimento ou questdao das entidades do SNS
referentes a procedimentos de compra.
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O que Fazemos

2.4 Projetos em Curso

A ambicdo e concretizagdao destes projetos aponta para o constante crescimento que a SPMS procura.

INICIATIVAS DA SPMS (2/2)

GESTAO PARTILHADA DE FROTA NO SNS

Ja estd em curso um Sistema que visa permitir o cadastro,
o controlo e monitorizagdo do custo das viaturas das
entidades do SNS. Prevé-se a evolucdo para um modelo de
partilha de viaturas entre as entidades do SNS.

MELHORIA/OTIMIZAGAO PLATAFORMA DE GESTAO DE
VIAGENS SNS

Prevé-se o desenvolvimento e implementagdo de um
modelo de registo centralizado das viagens nacionais e
internacionais através de plataforma eletrénica.

OTIMIZACZ\O DE PROCESSOS E MELHORIA CONTINUA
Serdo introduzidas novas metodologias para a analise dos
processos internos e implementagdo de iniciativas de
melhoria continua.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS COMPRAS PUBLICAS
EcoL6GIicAs 2020

Com as CPE pretende-se estimular a oferta no mercado de
bens e servicos, bem como a realizacdo de projetos de
execucdo de obras publicas com um impacto ambiental
reduzido em todo o seu ciclo de vida, em linha com as
politicas ambientais em vigor.

Plano Operacional de Compras da SPMS (2017-2020)
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@ O que é a Instituicao
@ O que Fazemos
@ Catalogo de Servigos

3.1 Inventario dos Servicos
3.2 Calendarizacao dos AQ’s no Triénio 2017-2020
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Catalogo de Servicos
3.1 Inventario dos Servicos

Destaca-se a elaboragdo de um catalogo que inclui os Acordos Quadro celebrados pela SPMS para as categorias de Medicamentos, Dispositivos Médicos, Prestagao

Servicos Médicos e Bens e Servigos Transversais.

DATA DE ENTRADA EM VIGOR E VIGENCIA

» Através do catalogo é possivel determinar se o
AQ ainda se encontra em vigor e até quando
estara disponivel

COCONTRATANTES

+ Cada AQ tem detalhado o n° de cocontratantes
disponiveis bem como o nome de cada um
individualmente

CRITERIO DE ADJUDICAGCAO DO CALL-OFF

- E possivel identificar quais as normas
adjacentes a adjudicacdo dos respetivos AQ’s

MaIs DE 30 AQ 'S NA AREA DOS MEDICAMENTOS
25 AQ’s DE D1sPOSITIVOS MEDICOS
5 AQ’S RELATIVOS A PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS

11 AQ’'s PARA 0S BENS E SERVIGOS TRANSVERSAIS

e
-
ACORDOS QUADRO
r 4
NA SAUDE
SPMS - SERVICOS PARTILHADOS
DO MINISTERIO DA SAUDE
—— mm Q. oSS

Medicamentos sn cerebrospinal: exceto anest, rel muscul, analg, antipir,
antidep e-anti-psi

Corretivos da volémia e outras solugoes estéreis
Nutrigdo parentérica
Medicamentas antl-Infeciosos: exceto antiviricos e antifingicas

o tratamento de doengas

Derivados do plasma humano
Factores vill ¢ ix da coagulagdo humana, factor vi da coagulagso
humania + factor de von willebrand humano e factor de von
willlebrand humano
Estimulantes da eritropoiese
Medicamentos do aparelho respiratdrio
Vacinas ¢ tuberculinas
Medicamentos do aparelho digestivo

‘Vacina contra infeges por virus do papiloma humano (HPV)
Medicameritos do grupo 4 sangue
Medicamentos antipsicéticos
Medicamentos antirretroviricos para o tratamento da infec3o-por VIH
Medicamentos ant-infeciosos: antiviricos e antifingicos

Medicamentos analgésicos,antipiréticos e antidepressivas

Medicamentos anestéticos e relaxantes musculares
Medicamentos do aparetho Locomotor

Medicamentos do aparetho geniturindria

Medicamentos usados nas afegdes oculares e otorinoari

Medicagao antialérgica, medicamentos sados no trat:
Intoxicacdes, vitaminas e sais minerais e grupo 20.9-

Medicamentos usados nas afegoes cutineas
Medicamentos diversas

Medicamentos diversos

AMelos de diagnéstico -Imagiologia

Melos de diagndstico - medicina nuclear
Medicamentos diversas-

Medicamentos diversos

ACORDO QUADRO

AQ-MAC
CP2014/1

MEDICAMENTOS DO APARELHO

CARDIOVASCULAR

DATA DE ENTRADA EM VIGOR
11-09-2014

AUTOR(ES)

CENTRAL DE COMPRAS DA SAUDE
ENTIDADES

SNs

N° COCONTRATANTES

30

VIGENCIA (ANOS)

3

CRITERIO DE ADJUDICACAQ DO CALL OFF
MAISBAIXO PRECO UNITARIO POR LOTE

Hikma Farmacéutica 54
Jaba Recordati SA
Labesfal-Laboratérios ALMITo SA

Suticos, Lda
Industrial de Expansio

Farmacéutica, 5A
SPC - South Point Care - Especialidades Farmacéuricas,
Lt

Generis Farmactutica, 5A
Giaxosmithkline - Produtos Farmacéuticos, Loa

I
wwwspms min-saude pt

Lda
Unilfarma - Unido Intemacional de Laboratérios

Farmacéuticos

Pt Qi @R

O catalogo Acordos Quadro na Saude encontra-se disponivel em:
www.spms.min-saude.pt
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Catalogo de Servicos

3.2 Calendarizacao dos AQ’s no Triénio 2017-2020

No ambito de uma calendarizagdo e visdo quanto aos prazos dos Acordos Quadro da SPMS, foram apurados quais os Acordos Quadro que estdo atualmente em vigor e a

tramitar entre os anos 2017-2020.

Acordos Quadro de
Medicamentos

Acordos Quadro de
Dispositivos Médicos

Acordos Quadro de
Servicos de Saude

Acordos Quadro de Bens e
Servigos Transversais

Os Acordos Quadro em vigor e os Acordos Quadro a tramitar entre 2017 e 2020 da area especifica da
salde estdo listados nos slides seguintes (de medicamentos, dispositivos médicos e servigos de
saude).

Note-se que a duragao média de um Acordo Quadro da salde sdo 3 anos, por isso a norma seguida
para nova tramitagdo é ao fim de 2 anos de vigéncia, ndo sendo obrigatéria nova tramitagao.

Todos os anos é definido um plano que esta suscetivel a alteragbes dado o dinamismo da area da

saude.

No ambito dos Acordos Quadro em vigor e os Acordos Quadro a tramitar entre 2017 e 2020 da area de
bens e servicos transversais, uma vez que o limite legal de vigéncia de um Acordo Quadro séo 4 anos,
a norma seguida para nova tramitagdo € ao fim de 3 anos de vigéncia, ndo sendo obrigatoéria nova

tramitagao.
A semelhancga da area especifica da salde, todos os anos é definido um plano que permite alteragGes.

\‘
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Catalogo de Servicos
3.2 Calendarizacao dos AQ’s no Triénio 2017-2020

Periodo de vigéncia do AQ

p% Acordos Quadro de - Inicio do processo de tramitagao,

enquanto o AQ esta ainda em vigor

Medicamentos (1/3)

CP 2013/16 Fatores recombinantes

CP 2013/17 Vacina contra infecg8es por virus do papiloma humano (hpv)
CP 2014/19 Medicamentos antipsicéticos

CP 2014/1 Bens e prestagdo de servigos de dialise peritoneal

CP 2014/2 Prestagdo de servigos médicos exceto lote md89

Prestagdo de servigos de consultadoria na drea juridica as instituiges e servigos

CP 2014718 do servigo nacional de salide e entidades do ministério da salide

CP 2013/40 Medicamentos antinfeciosos: anti-retrovirais

CP 2014/55 Medicamentos diversos

CP 2014/5 Medicamentos anti-infeciosos: exceto antiviricos e antifiingicos

CP 2014/50 M_edigagéo ant[alér_gica, _medicamentos usados no tratamento de intoxicagdes,
vitaminas e sais minerais e grupo 20.9 - outros produtos

CP 2015/4 Nutrigdo parentérica

CP 2014/11 Estimulantes da eritropoiese

CP 2015/49 Medicamentos usados nas afegBes oculares e otorrinolaringoldgico
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Catalogo de Servicos
3.2 Calendarizacao dos AQ’s no Triénio 2017-2020

Periodo de vigéncia do AQ
Inicio do processo de tramitagao,

g% Acordos Quadro de . enquanto o AQ esta ainda em vigor

recieementos (4 ) I T T 20 T T

CP 2015/51 Medicamentos usados nas afecgbes cutaneas

CP 2015/7 Hormonas e outros medicamentos usados no tratamento de doengas enddcrinas
CP 2015/64 Medicamentos diversos

CP 2015/48 Medicamentos do aparelho geniturinario

CP 2015/47 Medicamentos do aparelho locomotor

CP 2015/20 Contracetivos orais, profilaticos e mecanicos

CP 2015/41 Medicamentos antinfeciosos: antiviricos e antifungicos

CP 2015/9 Derivados do plasma humano

CP 2015/61 Medicamentos diversos - ii

CP 2015/12 Medicamentos do aparelho respiratdrio

CP 2016/13 Vacinas e tuberculinas

CP 2015/6 Medicamentos do foro oncoldgico

P 2015/9 Factores viii e ix da coagulagdo humana, factor viii da coagulagdo humana +

factor de von willebrand humano e factor de von willebrand humano
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Catalogo de Servicos
3.2 Calendarizacao dos AQ’s no Triénio 2017-2020

Periodo de vigéncia do AQ
Inicio do processo de tramitagao,

p% Aco_rdos Quadro de L enquanto o AQ esta ainda em vigor
& Medicamentos (3/3)

Referéncia .

CP 2016/44 Medicamentos analgésicos, antipiréticos e antidepressivos

CP 2016/13 Vacinas e tuberculinas - parte ii

CP 2016/40 Medicamentos - antirretroviricos para o tratamento da infegdo por vih
CP 2016/24 Material disposable de bloco operatério - parte i-a

CP 2016/45 Medicamentos anestésicos e relaxantes musculares

CP 2016/55 Medicamentos diversos

2017/65 Medicamentos varias areas terapéuticas

CP 2016/14 Medicamentos do aparelho digestivo

2017/59 Medicamentos usados na conservagéo de érgéos
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Catalogo de Servicos
3.2 Calendarizacao dos AQ’s no Triénio 2017-2020

Periodo de vigéncia do AQ

Inicio do processo de tramitagao,
Acordos Quadro de - enquanto o AQ esta ainda em vigor

Dispositivos Médicos (1/3)
I N =N R N N
= LT

CP 2013/32 Sistemas de cardioversores desfibrilhadores implantaveis (cdi' s)

CP 2013/34 Stents

CP 2013/33 Sistemas de pacemakers

CP 2013/30 Gases medicinais e outros

CP 2013/31 Material de prevengéo e detegdo do HIV

CP 2014/25 Prestagdo de servigos médicos lote md89 - évora - sem especialidade
CP 2014/26 Prestagdo de servigos de consultadoria na area da salde e seguranga
CP 2014/3 Corretivos da volémia e outras solugBes esteréis

CP 2015/60 Meios de diagndstico - medicina nuclear

CP 2015/70 Sistemas fechados de colheita

CP 2015/36 Dispositivos médicos diversos

CP 2014/22 Seringas, agulhas, contentores

CP 2015/29 Bombas de perfusdo subcuténea continua de insulina e respetivos consumiveis
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Catalogo de Servicos
3.2 Calendarizacao dos AQ’s no Triénio 2017-2020

Periodo de vigéncia do AQ

Inicio do processo de tramitagao,
Acordos Quadro de - enquanto o AQ esta ainda em vigor

Dispositivos Médicos (2/3)
L= o o0 T = [ = =5 = |
T E DB EEEE

S

CP 2014/10 Material de penso de efeito terapéutico (lotes 189 a 195; 273 e 274)

CP 2015/8 Antisséticos, desinfetantes e outros

CP 2015/73 Reagentes - testes répidos

CP 2015/76 Equipamentos e dispositivos médicos de uso comum em internamento e

ambulatérioparte i

CP 2015/56 Meios de diagndstico - imagiologia

CP 2016/27 Material de ostomia e eliminagdo

CP 2016/89 Material para tratamento do pé diabético

CP 2015/28 Suturas cirdrgicas - parte i

CP 2016/43 Material para empacotamento em esterilizagdo

CP 2016/82 Nastros e fitas cirdrgicas

2017/57 Proteses do tornozelo

2017/78 Suturas - parte ii

2017/207 Aquisicdo de testes para rastreio do cancro do colon e reto para ars algarve
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Catalogo de Servicos
3.2 Calendarizacao dos AQ’s no Triénio 2017-2020

Periodo de vigéncia do AQ

Inicio do processo de tramitagao,
Acordos Quadro de - enquanto o AQ esta ainda em vigor

Dispositivos Médicos (3/3)
I N N T N N

2017/208 Material de laboratério

2017/115 Medicos dentistas

2017/52 Proteses joelho

2017/209 Unidades dentérias

2017/210 Dispositivos medicos em uso na satde oral
2017/211 Meios de diagndsticos - parte i

2017/212 Dispositivos para neonatologia e pediatria
2017/213 Agulhas

2017/214 Contentores

2017/215 Bens de consumo clinico diverso

2017/216 Recipientes para uso clinico (ndo div)
2017/217 Meios de diagnostico parte ii
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Catalogo de Servicos
3.2 Calendarizacao dos AQ’s no Triénio 2017-2020

Periodo de vigéncia do AQ

Acordos Quad ro de e Inicio do processo de tramitacao,
enquanto o AQ esta ainda em vigor

]\ . ,
: Servigos de Saude

CP 2013/100 Prestagdo de servigos de cuidados técnicos respiratdrios domicilidrios
CP 2015/35 Bens e prestagdo de servigos de didlise peritoneal

CP 2015/102 Prestagdo de servigos médicos lote md89 - évora - sem especialidade
CP 2016/112 Prestagdo de servigos de consultadoria na area da salde e seguranga

Prestagdo de Servigos de Enfermagem

Prestagdo de Servigos de Médicos Dentistas e Assistentes
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Catalogo de Servicos
3.2 Calendarizacao dos AQ’s no Triénio 2017-2020

Periodo de vigéncia do AQ

Acordos Quadro de Bens e e Inicio do processo de tramitagao,
enquanto o AQ esta ainda em vigor

Servigos Transversais
I N R N N N
L

Referéncia

Consultoria, desenvolvimento e manutengdo de software

Consultoria, desenvolvimento e manutengdo de software e gestdo operacional
dos sistemas e bases de dados

CP 2014/104 Prestagdo de servigos de auditorias financeiras

20150206 Receitas e vinhetas

20150197 Seguros acidentes de saude

20150199 Servigos de auditoria e certificagdo de si na area da salde

Prestagdo de servigos de consultadoria na drea juridica as instituigdes e servigos

CP 2016/114 : A ; - RS ,
/ do servigo nacional de saude e entidades do ministério da saude

20150373 Prestagdo de servigos de telemedicina
DCT/2016/001 Servigos de seguro de imobilizado na saude
DCT/2016/002 Servigos de seguro dador de 6rgdos vivo
DCT/2016/003 Servigos de manutengdo espagos verdes
DCT/2016/007 Servigos de transporte e distribuicdo na saude

Servigos cloud

Servigos cyberseguranca

Servigos de comunicagdo na salde
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Anexos
1. Legislacao

Implementa o regime excecional de contratagdo de médicos aposentados pelos servicos e
estabelecimentos do SNS.

Estabelece disposicbes relativas a aquisicdo de dispositivos médicos objeto de codificacdo
pelo INFARMED, pelos servigos e estabelecimentos do SNS.

Define as categorias de bens e servigcos especificos da area da salude cujos contratos
publicos de aprovisionamento e procedimentos de aquisicdo sdo celebrados e conduzidos
pela SPMS, alterada pela Portaria n.© 111/2017.

Determina o critério de adjudicacdo do pregco mais baixo para contratos publicos de
aquisicdo de medicamentos feitos pelo SPMS e hospitais do SNS.

Regula o dever de informacdo e a emissdo de parecer prévio relativos a aquisicdo de bens e
a prestacdo de servicos no dominio das tecnologias de informacdo e comunicagdo. A
responsabilidade por este processo de avaliacdo é da AMA.

Aprova a organica da ESPAP, I. P. e extingue a Empresa de Gestao Partilhada de Recursos
da Administracdo Publica, E.P.E. (GeRAP) e a ANCP.

LEGISLAGAO (1/2)

Estabelece disposicdes sobre a celebracdo e/ou renovacao de contratos em
regime de prestacdo de servicos de pessoal médico e sobre o recurso a
empresas de prestacdo de servigos médicos.

Implementa a obrigatoriedade da centralizagdo da aquisicdo de bens e servigos
especificos da area da saude para as instituicGes do SNS e do Ministério da Saude,
assegurada pela SPMS, E.P.E.

Subdelega no conselho diretivo do IPST a competéncia para a aquisicao de
medicamentos derivados do plasma resultantes do fracionamento de plasma humano
portugués, processado a partir de colheitas de sangue do IPST

Define a abrangéncia da atividade de compras centralizadas especificas da area da
salde que constituem atribuicdo da SPMS, E.P E., alterada pela Portaria n.© 21/2015

Define as categorias de bens e servigos cujos Acordos Quadro e procedimentos de
aquisicdo sdo celebrados e conduzidos pelo SPMS E.P.E., na qualidade de Unidade
Ministerial de Compras (AGUARDA PUBLICAGCAO MF NOVA PORTARIA).

Estabelece que as unidades do SNS devem, mediante a celebragao de contrato de
adesdo com a ESPAP, 1.P., aderir ao SNCP e demais disposigdes para o reforgo da
aquisicao centralizada de bens e servigcos de carater transversal.
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LEGISLAGAO (2/2)

DECRETO-LEI N.° 37/2007
Cria a Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP), E.P.E. e aprova os respetivos
estatutos.

PORTARIA N.© 772/2008

Define as categorias de bens e servigos cujos Acordos Quadro e procedimentos de
aquisicao sao celebrados e conduzidos pela ANCP, E.P.E, atualizada pela Portaria n.°
103/2011.

REGULAMENTO N.° 330/2009
Aprova o Regulamento do Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP).

- DESPACHO 12837/2016

« Cabe também a SPMS, proceder a agregacao das necessidades de aquisicao de
veiculos das entidades do SNS e do Ministério da Salude e assegurar a tramitagdo
prévia dos procedimentos de aquisicdo a concretizar pela ESPAP, 1. P., nos termos
definidos no contrato de mandato administrativo a celebrar entre a SPMS e as
entidades compradoras.

« Cabe a SPMS criar mecanismos que garantam a redugdo gradual da frota automével e
gestdo partilhada da frota automédvel de todos os servigos e organismos do Ministério
da Saude e instituicdes do SNS, sem contudo poder por em causa o nivel e a qualidade
dos servicos prestados.

DECRETO-LEI 19/2010

Cria a SPMS E.P.E., que sucede na posicao de central de compras do
Agrupamento Complementar de Empresas «Somos Compras», e aprova 0s
respetivos estatutos.

DECRETO-LEI 108/2011

Atribui a SPMS E.P.E., competéncias no dominio dos sistemas e tecnologias de

informacgdo e comunicacédo, ficando a SPMS responsavel pelo desenvolvimento,
manutencgdo e operagdo de varios sistemas integrados de informacado de salde.

LEI N.©c 95/2015

Estabelece os deveres de transparéncia de campanhas de publicidade institucional
do Estado, bem como as regras da sua distribuicdo, através dos 6rgdos de
comunicagao social locais e regionais, revogando o Decreto-Lei n.° 231/2004.

PORTARIA N.© 194/2016

Regulamenta os termos e a tramitacdo do parecer prévio vinculativo do membro
do Governo responsavel pela area das financas e da Administracdo Publica e
revoga a Portaria n.% 20/2015, de 4 de fevereiro.

DESPACHO N.°c 851 A/2017

Indica os procedimentos que minimizam o risco e previnem a violacdo dos
principios da transparéncia, concorréncia e prossecugdo do interesse publico, na
area da contratagdo publica.
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Por forma a operacionalizarem-se os servigos preconizados e se obterem os beneficios decorrentes da centralizagdo das compras, importa conhecer em detalhe os
procedimentos existentes bem como a legislacdo, principios e regras que os regem.

Tipos e Instrumentos
Procedimentais
Existem 6 tipos de
procedimentos previstos
pelo CCP, bem como 3

tipos de instrumentos
especiais de contratacao.

Valores dos Contratos

O valor do contrato
depende do
procedimento em causa.
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Os principios estabelecidos pelo Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) sdo considerados pela SPMS normas de conduta que promovem uma atuagao mais eficiente

e transparente no mercado.
PRrINcCiPIOS (1/3)
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\
\
\
)
7
’

~
-

SS
-

O principio da transparéncia é afirmado como um dos principios da contratacdo
publica, quer no artigo 1.9, n.° 4, do CCP, quer no artigo 2.° da Diretiva

O principio da igualdade de tratamento é central na estruturacdo de todas as 2004/18/CE e no artigo 10.9 da Diretiva 2004/17/CE.
fases do procedimento adjudicatério, podendo mesmo dizer-se que reveste
importancia absolutamente fundamental na estruturacdo do direito interno e do

direito da Unido em matéria de contratagdo publica.

Implicagoes?

1. Dever de publicitar a intengdo de contratar e as principais condigdes do
contrato a celebrar;

2. Publicitagdo das regras do procedimento;

3. Definicao clara dos critérios de adjudicacdo. A este propdsito, a introducao

Quais as consequéncias?
1. Proibicdo de utilizacdo de critérios pessoais na avaliagdo das propostas;

e e o B

o

2. Proibicdo do arbitrio; do modelo de avaliagdo [artigos 132.9, n.% 1, alinea n), e 139.°] &, sem
3. Proibicdo de as entidades adjudicantes se desviarem da sua pratica duvida, uma manifestagao do principio da transparéncia, na medida em que
administrativa, na medida em que esta releva de um poder de auto- permite ao concorrente saber de antemdo com grau de certeza qual vai ser
vinculagao; 0 seu posicionamento na ordenacao das propostas ou candidaturas.
4. A imposicao da igualdade na ilegalidade. 4. A transparéncia concretiza-se na existéncia de meios destinados a controlar
a tramitacdo procedimental, como a exigéncia de fundamentacao e a
\ RN audiéncia prévia. /
Foco do Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP)
o . « Segregacdo das funcgdes de contratacdao e de compras « Modelo hibrido de gestdo (do SNCP) com base numa
« Integragao de entidades compradoras por ~ . - . .
. 2 . e pagamentos assente na adogao de procedimentos entidade gestora central articulada com unidades
imposicao legal e de entidades compradoras . ;. . L - .
~ .. centralizados, aos niveis global e setorial, de acordos ministeriais de compras e entidades compradoras,
de adesao voluntaria de base contratual - .
quadro ou outros contratos publicos funcionando em rede

Fonte: Seminario sobre Contratagdo Pulblica, Artur Trindade Mimoso, 22 de Fevereiro de 2017; Decreto-Lei n®37/2007 de 19 de Fevereiro.
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Salienta-se a determinagdo da SPMS em oferecer as mesmas vantagens e impor os mesmos requisitos de forma equitativa as entidades adjudicatarias e também aos
fornecedores. A contratagdo publica sdo especialmente aplicaveis os principios da transparéncia, da igualdade (detalhados anteriormente) e da concorréncia.

PRINCiPIOS (2/3)

\
’
\
1
’
/

e
2

~,
’
~,

Apresentando uma evidente conexdo com o principio da transparéncia, o
principio da publicidade representa como que a face externa daquele. Enquanto
a transparéncia se destina a dar a conhecer a todos os interessados e, depois,
participantes no procedimento o sentido, contelddo e propdsito de todas as fases
deste ultimo, a publicidade alarga o circulo dos destinatarios quanto a este
desvendar do procedimento.
A violagdo da publicidade tem diferentes consequéncias: estando em causa a
decisdo de contratar relativamente a qual se imponha a publicagdo de anuncios
no Diario da Republica e no JOUE a consequéncia serd a nulidade; tratando-se
da falta de publicidade, a consequéncia serd em regra a anulabilidade; em
alguns casos podera estar em causa a ineficacia, como sucede quando n&o seja restritivas da concorréncia sem justificacdo suficiente e adequada para o
publicitado o contrato celebrado na sequéncia de um procedimento de ajuste efeito. (p.ex: PEC)

. direto, de acordo com o disposto no artigo 127.° do CCP. / \ /

__________________________________________________________________________________________________

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

O principio da proporcionalidade é hoje assumido como parametro de
constitucionalidade nao apenas de intervencdes legislativas restritivas de
direitos, liberdades e garantias (artigo 18.9, n.° 3, da Constituigdo), mas
também de quaisquer atos do poder (artigo 2.9 da Constituicdo) e
especificamente do poder administrativo (artigo 266.°, n.° 2, da
Constituicdo).

Este principio tem especial incidéncia na definigdo do universal concorrencial
admitido a participar no procedimento, dele decorrendo que, a luz da funcéo
e objetivos do procedimento em causa, ndo sejam adotadas medidas

o e
N i o e e

+ PRINCiPIO DA OBJETIVIDADE
De acordo com o CCP, existem dois critérios possiveis de adjudicacdo no
ambito de um procedimento de contratagdo: o mais baixo preco e a
proposta economicamente mais vantajosa (artigo 74.° do CCP). E facil de
compreender as razdes que levam uma entidade adjudicante a escolher o
critério do mais baixo preco: simplicidade, celeridade, menos
apreciacao qualitativa durante a avaliagao das propostas.

No artigo 1.9, n.° 4, do CCP, como ja vimos, faz expressa mencao do principio
da concorréncia, ao lado dos principios da igualdade e da transparéncia, como
principio da contratagdo publica, ao contrario do que sucede com as Diretivas
2004/18/CE e 2004/17/CE, que ndo contém qualquer referéncia expressa a
este principio.

e

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Fonte: Seminario sobre Contratagdo Pulblica, Artur Trindade Mimoso, 22 de Fevereiro de 2017.
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As propostas e os contratos devem ser analisados de forma cuidada e minuciosa, assegurando que todos 0s requisitos se encontram normalizados e completos. Os
procedimentos a adotar pelas entidades adjudicantes ndo poderdo sair do ambito do descrito no artigo 16.° do CCP.

PRINCiPIOS (3/3)

____________________________________________________________________________________________

i Este principio, concretizado no artigo 70.9, n.° 2, alineas a) a c) (exclusdo das
i propostas que nao apresentem alguns dos atributos relativos a aspetos

i submetidos a concorréncia; das propostas que violem os parametros base; das
i propostas impossiveis de avaliar em funcao do modo de apresentacao dos

i atributos), visa assegurar que as propostas tém todos os atributos e

i especificagcoes exigidos nas pecas do procedimento e se conformam

| com os parametros e demais condicOes fixadas em tais pecas, de

i forma a permitir a plena comparacgao entre as propostas na perspetiva
\ da aplicacao dos critérios de adjudicacao.

e o o P

- @ N
7
! ‘ \\

! + PRINCiPIO DA ESTABILIDADE OBJETIVA E SUBJETIVA DO CONTRATO

i O principio da estabilidade dos concorrentes e do procedimento (ou estabilidade
i subjetiva e objetiva), com incidéncia até ao momento da adjudicacdo e da

| celebracdo do contrato, tem o seu contraponto no principio da estabilidade do

i contrato e dos cocontratantes, apds esse momento, durante a execugao do

| contrato. De acordo com o artigo 313.°, n.° 1, a modificacdao do contrato

i nao pode «configurar uma forma de impedir, restringir ou falsear a

| concorréncia garantida pelo disposto no presente Cédigo relativamente a
i formacao do contrato». Clarificando o n.° 2 que «a modificacdo s6 é permitida
i quando seja objetivamente demonstravel que a ordenacdo das propostas

i avaliadas no procedimento de formacgao do contrato nao seria alterada se o

Fonte: Seminario sobre Contratagdo Pulblica, Artur Trindade Mimoso, 22 de Fevereiro de 2017.

caderno de encargos tivesse contemplado essa modificagao». ¥

+ PRINCiPIO DA IMPARCIALIDADE

.’

Este principio significa que as entidades adjudicantes estdo obrigadas a adotar
determinados procedimentos para a celebragao dos contratos, tal como previsto
designadamente no artigo 16.° do CCP. Isto significa que as entidades
adjudicantes ndo podem adotar um procedimento ndo previsto na lei ou adotar
um procedimento legalmente previsto sem que se verifiquem os respetivos
pressupostos. Se o fizerem, o procedimento sera ilegal, podendo essa
ilegalidade redundar mesmo numa nulidade, como ja teve o STA oportunidade
de decidir no acérddo de 11 de Novembro de 2003, proferido no Processo n.°
01084/03.

N e o e e

O principio da imparcialidade, consagrado em termos genéricos para a atividade
da administragdo nos artigos 266.9, n.° 2, da Constituicao e no artigo 6.2 do
CPA. Num plano eminentemente organico e preventivo estdo em causa
as figuras dos impedimentos, escusas e suspeigcoes. Por outro lado, ha
ainda que considerar as situacdes das relagdes empresariais de grupo ou
dominio entre entidade adjudicante e concorrente ou candidato. No plano
procedimental estd em causa a ponderagdo apenas dos fatores que se integram
nos critérios de adjudicacéo.

Impedimentos do artigo 55.° do CCP.

___________________________________________________________________________________________________
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Os procedimentos de formacdo de contratos, inseridos no Cédigo dos Contratos Publicos, sdao as ferramentas que devem ser conhecidas antes de se celebrar os contratos.

Restringe a concorréncia
Procedimento que se adequa

melhor a obtencdo de eficiéncia

~

Procedimento em que a entidade
adjudicante convida
&) pelo menos trés entidades a sua
escolha a apresentar proposta,
podendo com elas negociar os aspetos

S e i P e o e o

N,
/ hY

Promove a Concorréncia

Procedimento pré-contratual que
&/ tem por objetivo avaliar e escolher a
melhor proposta com vista a
celebracdao de um contrato.

’
~

@ TiPOs E INSTRUMENTOS
PROCEDIMENTAIS (1/3)

Ajuste Direto
» Convite a 1 interessado
 Convite a varios interessados
(com ou sem negociagao)
« Ajuste direto simplificado

Procedimento

Consulta Preévia de Negociacio

Concurso Publico

 Concurso publico sem .,
publicidade internacional Dialogo

« Concurso publico com Concorrencial
publicidade internacional

« Concurso publico urgente

Fonte: Seminario sobre Contratagdo Pulblica, Artur Trindade Mimoso, 22 de Fevereiro de 2017.

___________________________________________________

Promove a Concorréncia

Sé pode ser adotado em funcdo de
critérios materiais, pelo que n RN
permite a celebragao de contratos
de qualquer valor.

e o e e e e

" Promove a Concorréncia ™

Procedimento pré-contratual

essencialmente caracterizado pela
existéncia de uma fase de didlogo \ a6
com os candidatos admitidos ao
procedimento (previamente

N qualificados). /
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O CCP, inserido na estratégia da Contratagao Publica Eletrénica acolhe figuras inovadoras, que ndo sdo procedimentos adjudicatérios, mas constituem importantes
instrumentos que permitem uma melhor contratagdo publica. Os instrumentos procedimentais especiais ndo permitem a celebracdo de contratos de fornecimentos mas sim
disciplinam futuras relagdes contratuais. TIPOS E INSTRUMENTOS

PROCEDIMENTAIS (2/3)

Sistemas de Aquisicao Dinamica

Insere-se num conjunto de medidas adotadas pelo Codigo dos Contratos Publicos para a
desmaterializacdo e simplificagdo da tramitagdo dos procedimentos, com recurso as novas
tecnologias de comunicagao e informacao.

Catalogos Eletronicos

Os catdlogos eletronicos da nova diretiva sdo instrumentos procedimentais especiais utilizados em
qualquer tipo de procedimento e que permitirdo maior dinamismo, abrangéncia e flexibilidade na
aquisicao de bens e servigos.

Fonte: Seminario sobre Contratagdo PUlblica, Artur Trindade Mimoso, 22 de Fevereiro de 2017; Instrumentos Procedimentais Especiais & Inovadores, SPMS, 14 de Marco de 2016.
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Para a SPMS, a experiéncia e o conhecimento direto que os interessados detém do mercado, das praticas, normas e regulamentos, sdo elementos essenciais para identificar

constrangimentos, definir prioridades e procurar as melhores solucGes para as necessidades presentes no setor da salude, surgindo assim as Consultas Publicas e os RFI's.

TiPOS E INSTRUMENTOS
PROCEDIMENTAIS (3/3)

Quais os objetivos:

« Informar e envolver os interessados no
processo de preparagao do AQ, incentivando a
sua participagao construtiva e criativa;

- Estimular a participacao dos stakeholders
na preparacdo do procedimentos, esperando
comentarios e sugestbes, tanto de prestadores
de servigo como das instituicdes de salde, .
relativos a proposta para o desenvolvimento do
modelo conceptual e formacgao do AQ;

+ Identificar os principais constrangimentos .
e procurar as melhores solugdes, para que o
projetado AQ sirva as Instituicdes Nacionais de
Saude e facilite os processos de aquisicdo dos
servicos de distribuicdo e transporte de
produtos.

Fonte: Informagdo sobre Consultas Publicas e RFI's disponivel no site da SPMS.

No ambito da celebracdo de Acordos Quadro, as Consultas Publicas e RFI’s visam que os cidaddos ou empresas que queiram contribuam com
propostas de melhoramento ao objeto do procedimento para a celebragdo dos mesmos, sujeito a apreciacdo, visando de forma transparente, promover
a cidadania, aperfeicoar os textos dos documentos referentes a acdes governamentais, antes da disponibilizacdo formal para a sociedade.

______________________________________________

O que permitem:

Informar e envolver os interessados no
processo de preparacdo do AQ;

Receber os comentarios e sugestodes relativos
ao conteldo do AQ (propostas e/ou a
formulacdo do conteldo);

Incentivar a participacdo construtiva e critica
na preparagao deste AQ

NS _—————
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Os prazos de apresentacdo de propostas variam consoante o concurso em questdo. Os prazos vao desde os 9 dias para concursos publicos sem publicidade no JOUE até
prazos ilimitados no ambito da compra ao abrigo do Acordo iuadro.

Compra ao abrigo do

Acordo Quadro

*Ndo tem prazos minimos de
apresentacgao das propostas (ver
artigo 63.° do CCP)

Concurso limitado por prévia
qualificagcdao sem/com
publicidade no Jornal Oficial da
Unido Europeia

Fonte: Seminario sobre Contratagdo Pulblica, Artur Trindade Mimoso, 22 de Fevereiro de 2017.

CELERIDADE PROCEDIMENTAL

Ajuste direto simplificado

**Para o AD ndo existe prazo minimo de
apresentacao de propostas devendo-se, portanto,

Concurso publico sem
publicidade no Jornal Oficial
da Unido Europeia

PRAZO DE~
APRESENTACAO
DE PROPOSTAS
dias

dias Concurso publico com
publicidade no Jornal Oficial da

Unido Europeia

Plano Operacional de Compras da SPMS (2017-2020)

ter em conta um principio de razoabilidade para
* 5k apresentacao de propostas de forma a nao falsear,
restringir ou impedir a concorréncia
Ajuste direto regime normal
‘ s
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O varios tipos de procedimento correspondem a valores contratuais diferentes, sendo que o ajuste direto simplificado € o de mais baixo valor e os valores dos contratos
(varidveis consoante o regulamento em vigor) para compras_ao abrigo do Acordo Quadro ndo estdo limitados.

VALORES DOS CONTRATOS

Ajuste direto
simplificado

Compra ao abrigo do

Acordo Quadro
*Considera-se o contrato sem

valor (ver artigo 17.° do CCP) é
‘ 75 000€

VALOR DO TIPO
]33
PROCEDIMENTO

Ajuste direto regime normal

(€ )
135 000€
Concurso publico sem

publicidade no Jornal Oficial
da Unido Europeia

Concurso limitado por prévia
qualificagao publicidade no
Jornal Oficial da Unido Europeia

w

o
+ 135 000€ Concurso publico com
publicidade no Jornal Oficial da

Unido Europeia

Fonte: Regulamento UE 2015/2342 da comissdo de 15 de dezembro de 2015 que altera a Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos seus limiares de aplicagdo no contexto dos processos de adjudicacdo de contratos.
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