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Alteracao ao Cdodigo dos Contratos Publicos
Decreto- Lei n.° 111-B/2017, de 31 de Agosto, alterado pela Declaracao Retificativa n.° 36-A/2017 de 30 de outubro e

pela Declaracdo de Retificagdo n.° 42/2017, de 30 de novembro
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Nota Introdutoéria:

Trés Diretivas Europeias de Contratos Publicos, de 26 de Fevereiro de 2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho
1) Regime geral do Direito da Contratacao Publica:

- Diretiva n.° 2014/24/UE
2) Regime aplicavel aos Sectores Especiais (agua, energia, transportes e servicos postais — v. ambito no artigo
9.° do CCP):

- Diretiva n.° 2014/25/UE
3) Regime inovador para concessOes de obras e servicos:

- Diretiva n.° 2014/23/UE

ﬁ ACADEMIA SPMS

qualificacao & inovacao
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Ambito de aplicacéo
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Ambito objetivo (artigo 1.2, n.° 2)

= O regime da contratacéo publica (Parte Il do CCP) é aplicavel a formacéo dos contratos publicos — isto é:

“os que, independentemente da sua designacao e natureza, sejam celebrados pelas entidades adjudicantes

referidas no Codigo — desde que néo estejam abrangidos por uma clausula de excluséo excecional’.
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Entidades adjudicantes previstas no n.° 1 do artigo 2.
= Sector publico administrativo tradicional:

v Estado;

Regides Autonomas;

Autarquias Locais;

Institutos Publicos;

Entidades administrativas independentes;

Fundacbes Publicas (todas, incluindo estabelecimentos de ensino superior);

Associacdes Publicas;

D N N N N N R

Associacoes de que facam parte estas entidades adjudicantes (e desde que por elas financiadas

ou controladas).
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Entidades adjudicantes previstas no n.° 2 do artigo 2.°:
= Conceito europeu de organismo de direito publico

v Aplicacdo do CCP apenas se preenchidos trés requisitos cumulativos:

a) Controlo pela Administracao Publica, que se verifica através de qualquer destes elementos (alternativos):
I.  Financiamento maioritariamente publico;
ii. Controlo de gestéo;
lii. Designacao da maioria dos titulares dos 6rgaos de direccao, administracao ou fiscalizacao.

b) Satisfacdo de necessidades de interesse geral.

c) Necessidades prosseguidas sem caracter industrial ou comercial, isto é, que se ndo submetem a ldgica
concorrencial de mercado.
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A Contratacao “In House e Interadministrativa”
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Contratacdo excluida:

Artigo 5.° (contratacéo excluida):

v As excecles do 5.°/4 tiveram igualmente algumas novidades, sendo de sublinhar:

As alineas:

g) (contratos com centrais de compras);

h) (delimitacdo com defesa e seguranca);

) (contratos secretos, que deixaram de ser fundamento de AD);

]) (servicos de 1&D em certas condi¢bes, que deixaram igualmente de ser fundamento de AD).
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Contratacdo in-house e cooperacao publico-publico (artigo 5.°-A):

Cooperacao publico-publico (n&o exige controlo analogo) — n.° 5;

Concretizacao da jurisprudéncia europeia;

O requisito da atividade ou missao de interesse publico e comum,;

A cooperacéo regida exclusivamente por consideracdes de interesse publico e o problema da retribuicéo;

A limitacdo a demais atividade (concorrencial) dos cooperantes.
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Tipos de Procedimento e Critérios de Escolha
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Divisao em lotes vs. Adjudicacéao por lotes:

= Nao confundir;

- O anterior regime da divisdo em lotes (artigo 22.° do CCP); e

- A nova regra de adjudicacéao por lotes (novo artigo 46.°-A do CCP)

= Os dois regimes vao coexistir, com objetivos autbnomos:
- Objetivo de promocéao geral da concorréncia — artigo 22.°

- Objetivo de acesso das PMEs a concorréncia — artigo 46.°-A
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Adjudicacéo por lotes:

Inovacao: o regime da Diretiva - criacao da preferéncia pela divisdo em lotes (artigo 46.°)

“as autoridades adjudicantes indicam as principais razdes para a sua decisao de néo subdividir o contrato em

lotes; tal deve constar dos documentos do concurso ou do relatorio individual a que se refere o artigo 84.9”.

“os Estados-Membros podem aplicar [esta regra] tornando obrigatoria a adjudicacdo de contratos sob a forma
de lotes separados” (??)

»»» crenca de gque a concorréncia sera fomentada se forem formados lotes mais pequenos: “Os Estados-
Membros deverao ser livres de ir mais além no seus esforcos de facilitar a participacao das PME no mercado
dos contratos publicos, alargando o ambito da obrigacdo de ponderar se convém dividir os contratos em lotes
mais pequenos, exigindo que as autoridades adjudicantes justifiquem a sua decisdo de n&o dividir os contratos

em lotes, ou tornando a divisdo em lotes obrigatoria em determinadas condigées” (Considerando 78).
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Tipos de procedimentos — antes da Revisao do CCP

1. Ajuste directo
= Convite a 1 interessado;
= Convite a varios interessados;
= Ajuste direto simplificado.
2. Concurso publico
= Concurso publico normal;
= Concurso publico urgente.
3. Concurso limitado por prévia qualificacao
4. Procedimento de negociacao

5. Dialogo concorrencial
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“Novidade” Procedimentos pré-contratuais e fundamentos de escolha:

= Ajuste direto e consulta prévia.

= Autonomizacéo (de novo) da consulta prévia, a partir de certos valores (cf. nova redacéo dos artigos 19.° e
20.9):
v" AD bens e servicos até 20.000€, consulta prévia até 75.000€;

v' AD empreitadas até 30.000€, consulta prévia até 150.000€;

v' AD: convite a um; consulta prévia: minimo é convite a trés.



SEMINARIO

CODIGO DOS CONTRATOS @ | SNS o @ ST

O novo procedimento das parcerias para ainovacao — as questoes:

= Pressupostos de aplicagao (30.°-A);

= A questao das fases do procedimento (218.°-A);
= Critério de adjudicacao multifatorial (218.°-C/2);
= Competicao na fase de execucéo (218.°-D);

= Atingimento dos Objectivos e aquisicdo subsequente (218.°-D).
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O novo procedimento das parcerias para ainovacao — as questoes:

Critério de escolha — Artigo 30.°-A do CCP Revisto: entidade adjudicante adota esse procedimento “quando

pretenda a realizacdo de atividades de investigacdo e o desenvolvimento de bens, servicos ou obras
inovadoras, independentemente da sua natureza e das areas de atividade, tendo em vista a sua aquisicao

posterior, desde que estes correspondam aos niveis de desempenho e precos mMaximos previamente

acordados entre aquela e os participantes na parceria’.
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Parcerias para a Inovacéao:
= Tramitac&do: novos artigos 218.°-A a artigos 218.°-D

v' Nas pecas do procedimento, a entidade adjudicante indica a necessidade de produtos, servicos ou obras
inovadores que nao possam ser obtidos mediante a aquisicao de produtos, servicos ou obras ja
disponiveis no mercado; indica igualmente os requisitos minimos que todos 0s proponentes devem
preencher.

v' A entidade adjudicante pode escolher s6 um ou varios parceiros no final do procedimento, permitindo
que diferentes parceiros efetuem atividades de investigacéo e desenvolvimento distintas.

v' A parceria deve visar o desenvolvimento e a posterior aquisicao de fornecimentos, servicos ou obras
inovadores, desde que estes correspondam aos niveis de desempenho e custos maximos previamente

acordados entre as autoridades adjudicantes e o0s participantes.



SEMINARIO

CODIGO DOS CONTRATOS @ | SNSEwve @
acapeMAsPMs - PUIBLICOS REVISTO

Parcerias para a Inovacéao:

v' A parceria é estruturada em fases sucessivas de acordo com a sequéncia de etapas do processo de
Investigacao e inovacéo, que pode incluir o fabrico de produtos, a prestacdo dos servicos ou a conclusao
das obras. Deve fixar as metas intermédias que devem ser alcancadas pelos parceiros e prever o

pagamento da remuneracao em fragcdes adequadas.

v Em funcéo dos Obijectivos intermédios, a entidade adjudicante pode, no final de cada fase, decidir p6r termo
a parceria ou, no caso de uma parceria para a inovacado com varios parceiros, reduzir o numero de
parceiros pondo termo a contratos individuais, desde que nas pecas do procedimento tenha reservado

essas possibilidades e indicado as condi¢cbes para a sua utilizacao.
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Parcerias para a Inovacéao:

= Artigo 301.°-A: a conexdo com um regime incentivador de “contratos com forte componente de inovacao”.

“E reconhecida a especificidade dos contratos cujo objecto abranja prestacfes particularmente ligadas a
iInovacado sob qualquer das suas formas, como 0s contratos emergentes de parcerias para a inovacao, ou

relativos a aquisicdo de servicos sociais, de saude ou ensino, ou de servicos de investigacdo e

desenvolvimento.” (n.° 1).
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Parcerias para a Inovacéao:

= Artigo 301.°-A: a conexdo com um regime incentivador de “contratos com forte componente de inovacao”.

“Tal especificidade traduz-se, designadamente, nos seguintes aspectos:
(n.° 2):

a) Possibilidade de definicdo das prestacdes contratuais por referéncia aos resultados a atingir, sem no
entanto haver garantia de obtencao dos mesmos;

b) Possibilidade de adopcao de esquemas de pagamento associados ao grau de obtencao dos objectivos e
resultados, podendo dar origem a situacbes de auséncia de remuneracdo, com ou sem reembolso dos

valores despendidos, bem como a situagcdes em que a remuneracao apenas se torna certa apos o final da

execucao das prestacdes do co-contratante;

c) (...)
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Procedimentos ndao concorrenciais:

=  Critério do valor (artigos 19.° a 21.9)

Tipo de Contrato Ajuste Direto Consulta Prévia
Bens e Servicos 20.000 € 75.000 €
Empreitadas 30.000 € 150.000 €
Outros contratos 50.000 € 100.000 €
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Procedimentos concorrenciais:

» Foram publicados no Jornal Oficial da Unidao Europeia os Regulamentos Delegados (UE) 2017/2364,
2017/2365 e 2017/2366, todos da Comisséo, de 18 de dezembro de 2017, que alteram, respetivamente,
as Diretivas 2014/25/UE, 2014/24/UE e 2014/23/UE, todas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26

de fevereiro de 2014.
(limiares reproduzidos pelo novo artigo 474.° do CCP)

Limites de procedimentos sem publicacao de anuncio no JOUE

Tipo de contrato Entidade adjudicante Valor do contrato
Bens e servicos Estado 144.000 €
Bens e servicos Restantes entidades * 221.000 €

* Todas as entidades néo incluidas na pessoa coletiva Estado, incluindo regiées autonomas, institutos publicos ou autarquias locais
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Bad Past Perfomance
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Past Performance:

Sancao pelo prazo de um ano prevista no artigo 464.°-A:

a) “Incumprimento contratual que tenha dado origem, nos ultimos 3 anos, a aplicacao de

sancdes que tenham atingido os valores maximos aplicaveis nos termos dos n.°s 2 e 3 do

artigo 329.¢%

b) “Incumprimento contratual que seja objeto de 2 resolucdes sancionatérias nos 3 ultimos

anos” [mesmo sem pena economica aplicada no contrato]

+

(Comunicacao ao IMPIC de qualquer incumprimento)
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Bad Past Performance:

Mas: impedimento a participacdo por qualquer entidade adjudicante que tenha conhecimento de
incumprimento anterior (mesmo sem sancéo) — art. 55.2, al. I): “deficiéncias significativas ou
persistentes na execucao de, pelo menos, um contrato publico anterior nos ultimos 3 anos,
tendo tal facto conduzido a resolucao desse contrato por incumprimento, ao pagamento de
indemnizacao resultante de incumprimento, a aplicacdo de sancdes que tenham atingido os
valores maximos aplicaveis nos termos dos n.os 2 ou 3 do art. 329.° ou a outras sancoes

equivalentes.”
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Impedimentos
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Impedimentos:

= Artigo 55.°com 3 novos impedimentos:

v  Alinea |) — influéncia indevida (“tenham diligenciado no sentido de influenciar indevidamente a deciséo de
contratar do Orgdo competente, de obter informacGes confidenciais suscetiveis de conferir vantagens
indevidas no procedimento, ou tenham prestado informacdes erréneas suscetiveis de alterar materialmente

as decisbes de exclusado, qualificacdo ou adjudicacao”)

v Alinea k) — conflitos de interesse (“estejam abrangidas por conflitos de interesses que ndo possam ser
eficazmente corrigidos por outras medidas menos gravosas do que a exclusao”) (n.° 2 — medidas podem
incluir a substituicdo de membros do juri ou peritos que prestem apoio ao juri, a instituicdo de sistemas de
reconfirmacao de analises técnicas ou a proibicdo de recurso a um determinado subcontratado

v Alinea |) — bad past performance
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Impedimentos:

» Medidas de self-cleaning (artigo 55.°-A)

v" Medidas adotadas pelo candidato ou concorrente para demonstrar que recuperou a sua idoneidade (n.° 2):

a) Ressarcimento de danos causados pela sua infraccéo:

b) Colaboracdo ativa com as autoridades competentes que permita o esclarecimento integral dos

factos;
c) Adopcao de medidas técnicas, organizativas ou de pessoal (v.g., substituicdo de administradores ou

pessoal responsavel pela infracao)

v' Lapso no n.° 1 com uma referéncia (redundante) a regularizacao de dividas;
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Impedimentos:

» Medidas de self-cleaning (artigo 55.°-A)

v Discricionariedade: “tendo por base os elementos referidos no niUmero anterior, bem como a gravidade e as
circunstancias especificas da infracado ou falta cometida, a entidade adjudicante pode tomar a decisdo de

nao relevar o impedimento” (n.° 3);

v' Nao aplicavel a “sangées de proibicdo de participacdo em procedimentos de formacéo de contratos publicos

gue tenham sido aplicadas mediante decisao transitada em julgado” (n.° 4).



SEMINARIO

CODIGO DOS CONTRATOS 6 ‘ SNS SERVICO NACIONAL (72 PN

DE SAUDE

ACADEMASPMS - PUIBLICOS REVISTO

Tramitacao procedimental
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Consultas Pre-procedimentais

» Consultas Preliminares ao Mercado (artigo 35.°-A)

1. “Antes da abertura de um procedimento de formacao de contrato publico, a entidade adjudicante pode
realizar consultas informais ao mercado, designadamente através da solicitacdo de informacdes ou
pareceres de peritos, autoridades independentes ou agentes economicos, que possam ser utilizados no

planeamento da contratacédo, sem prejuizo do disposto na al. j) do n.° 1 do artigo 55.¢”,

2. “A consulta preliminar “ndo pode ter por efeito distorcer a concorréncia, nem resultar em qualquer violagao

dos principios da n&o discriminacao e da transparéncia’.
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“Novidades?” Juri;

= Jari (artigo 67.9)

v' Legalmente dispensado nos casos de ajuste directo (art. 67.°, n.° 1)

v' Pode ser dispensado desde o inicio, se a entidade adjudicante quiser, nos casos de consulta prévia e
de concurso publico urgente; e (supervenientemente) em qualquer procedimento em que seja
apresentada s0 uma proposta (art. 67.°, n.°s 3 e 4)

v Fica proibida a delegacdo de competéncias no juri para retificacdo das pecas do procedimento e para
decisdo sobre erros ou omissdes, aléem da proibicao anterior respeitante a qualificacao e adjudicacao
(art. 69.°, n.° 2) — muito aconselhavel uma delegacao genérica noutro 6rgao, para evitar a paralisacao

constante do procedimento.

v (L)
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Gestor do Contrato:

= Gestor do Contrato (artigo 290-A.9)

v' Obrigatoriamente nomeado um gestor do contrato, como interlocutor do adjudicatario durante a execucéao do
contrato (“com a funcdo de acompanhar permanentemente a gestao deste” - novo artigo 290-A) »» similar

ao ‘responsavel pela direcao do procedimento” no novo CPA,;

v' Em contratos de maior complexidade juridica ou financeira ou de duracado superior a 3 anos, o gestor tem
de elaborar indicadores de execucéo quantitativos e gqualitativos adequados a cada tipo de contrato, que
permitam medir os niveis de desempenho do cocontratante e a execucao financeira, técnica e material do

contrato;
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Gestor do Contrato:
= Gestor do Contrato (artigo 290-A.9)

v' Gestor comunica ao 6rgdo competente os desvios, defeitos e anomalias verificadas, propondo medidas

corretivas;
v" Podem ser-lhe delegadas mais competéncias, excepto quanto a modificacdo e cessacao do contrato;

v Nomeacao de gestor do contrato ndo excepcionada em contratos de baixo valor...
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Prazos de apresentacao de candidaturas e propostas (Quantitativo e Qualitativo):

= Na Diretiva;:

v'Utilizacdo de contratacéo electronica e agilizacdo dos procedimentos permite a forte reducdo dos prazos
procedimentais:
- Concurso publico (artigo 27.9): prazo de 35 dias, o qual, quando utilizada a plataforma, passa a 30
dias;
- Concurso limitado (artigo 28.°):
. prazo de apresentacao de candidaturas de 30 dias:
ii. prazo de apresentacao de propostas de 30 dias, reduzido, com utilizacao de plataforma, a 25

dias.
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Prazos de apresentacéo de candidaturas e propostas(Quantitativo e Qualitativo):

= No CCP:

v" Concurso publico com publicidade nacional (artigo 135.°/1): prazo de 6 dias em bens e servicos; prazo de

14 dias em empreitadas, susceptivel de reducao para 6 dias em casos de manifesta simplicidade;
v" Concurso publico com publicidade internacional (artigo 136.%/1): prazo de 30 dias;

v" Anuncio de pré-informacao referido no artigo 34.° permite reducédo de prazo para 15 dias.
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Prazos de apresentacao de candidaturas e propostas:

= No CCP:

v' Concurso publico com publicidade nacional (artigo 135.9/1): prazo de 6 dias em bens e servicos; prazo

de 14 dias em empreitadas, suscetivel de reducéo para 6 dias em casos de manifesta simplicidade;
v' Concurso publico com publicidade internacional (artigo 136.°/1): prazo de 30 dias;

v" Anuncio de pré-informacéo referido no artigo 34.° permite reducao de prazo para 15 dias.
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Prazos de apresentacao de candidaturas e propostas:

= No CCP:

v" Concurso limitado com publicidade nacional (artigos 173.° e 190.°):
. prazo de apresentacado de candidaturas de 6 dias

i. prazo de apresentacao de propostas de 6 ou 14 dias

v' Concurso limitado com publicidade internacional (artigos 174.° e 191.9):
. prazo de apresentacdo de candidaturas de 30 dias
ii. prazo de apresentacao de propostas de 25 dias
v' Anuncio de pré-informacao referido no artigo 34.° permite reducdo de prazo para 15 e 10 dias,

respetivamente.
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Prazos de apresentacéo de candidaturas e propostas:

» Reducéo adicional dos prazos procedimentais para situacdes de “urgéncia devidamente fundamentada”:

v Concurso publico (artigo 136.°/3): prazo de apresentacéo de propostas reduzido para 15 dias;
v' Concurso limitado (artigo 174.°, n.° 3): prazo de apresentacao de candidaturas reduzido para 15 dias;

v' Urgéncia é “devidamente fundamentada” mas nao qualificada por requisitos adicionais: “devera ficar
esclarecido que para tal ndo € necessario que se trate de uma urgéncia extrema causada por
acontecimentos imprevisiveis e inimputaveis a autoridade adjudicante” (Considerando 46 da

Diretiva).
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» Regime simplificado do ajuste direto (artigo 128.°) e concurso publico urgente (artigo 155.°) agora

também aplicaveis a empreitadas, e ndo apenas a bens e servicos.

v' Limiar do ajuste direto simplificado:
. Bens e servicos: 5.000 €;
. Empreitadas: 10.000€.

= Ajuste directo simplificado “aplicavel, nos limites previstos no n.° 1, as aquisicbes de bens e servicos

realizadas através de plataformas de intermediacao online” (artigo 128.°, n.° 4).
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» Regime simplificado do ajuste directo (artigo 128.°) e concurso publico urgente (artigo 155.°) agora tambem

aplicaveis a empreitadas, e ndo apenas a bens e servicos.

v Limiar do concurso publico urgente:
I.  Bens e servigos: 144.000€ no Estado; 221.000€ demais entidades;
. Empreitadas: 300.000 euros;
lii.  Prazo minimo de apresentacéao das propostas: 24h no caso de bens e servicos; 72h no caso de
empreitadas, desde que decorram integralmente em dias uteis.
v Mantém-se no concurso publico urgente a obrigacdo de adotar o critério de adjudicacdo do mais baixo

preco (de modo a dispensar um modelo de avaliacéo de propostas).
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Preco Base:

= Novidades no artigo 47.°

v' Obrigacao de fixacdo do preco base;

v' Obrigacéao de fundamentacao do preco base fixado;

v’ Excecao: nos casos em que o procedimento permite contratos de qualquer valor € o 6rgao
competente para a decisao de contratar ndo esteja sujeito a limite de valor para autorizar despesa
(n.°5);

v' “Critérios Objectivos” de fundamentacao: v.g., “precos atualizados do mercado obtidos através da
consulta preliminar”; “custos meédios unitarios, resultantes de anteriores procedimentos, para
prestacdoes do mesmo tipo (n.° 3);

v Manutencdo do n.° 6 para os agrupamentos de entidades adjudicantes (com diferentes limites

para a autorizacdo da despesa).
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Esclarecimentos, retificagcdes e suprimento de erros e omissoes:

= Na Revisao do CCP:

Fusao dos dois regimes dos artigos 50.° e 61.° num novo artigo 50.°

v Primeiro terco do prazo de apresentacado das propostas serve para:
a) Pedidos de esclarecimentos;
b) Apresentacao das listas de erros e omissodes (50.9/1).

v' Segundo terco do prazo de apresentacado das propostas serve para:
a) Prestacao dos esclarecimentos;
b) Resposta aos erros e omissoes (50/5).

v' Possibilidade de fixar prazo mais amplo no Programa (50/5)

Remissé&o para as regras de prorrogacao do prazo do art. 64.°
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Preco Anormalmente Baixo

» Na Revisédo do CCP (art.° 71):

1. As entidades adjudicantes podem definir, no programa de concurso ou no convite, as situagcées em que o
preco ou o custo de uma proposta é considerado anormalmente baixo, tendo em conta o desvio percentual
em relacdo a média dos precos das propostas a admitir [n&o inclui propostas com causas de exclusao], ou
outros critérios considerados adequados.

[segue-se 0 muito problematico modelo italiano]

2. A entidade adjudicante deve fundamentar a necessidade de fixacdo do preco ou do custo anormalmente
baixo, bem como os critérios que presidiram a essa fixacao, designadamente os precos medios obtidos na
consulta preliminar ao mercado, se tiver existido. [desincentivo a utilizacdo do regime do preco

anormalmente baixo].
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Preco Anormalmente Baixo

= Na Revisédo do CCP (art.° 71):
3. O drgao competente para a decisdao de contratar deve fundamentar a decisdo de exclusao de uma
proposta com essa justificacdo, solicitando previamente ao respetivo concorrente que preste

esclarecimentos, por escrito e em prazo adequado, relativos aos elementos constitutivos relevantes da

proposta.”

v'  Desvantagem decorrente da revogacao da alinea d) do n.° 1 do artigo 57.° do CCP: nao é possivel
exigir antecipadamente a apresentacao dos documentos justificativos do preco anormalmente baixo.
v" Diminuicdo da relevancia do limiar prévio, que ademais carece de uma dificil fundamentacéao

especifica pela entidade adjudicante.
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Avaliacdo de Propostas:

= “Novidade” critério de adjudicacao — alteracao cosmetica (artigo 74.°)

v' Critério Unico da proposta economicamente mais vantajosa:

I. Divide-se em duas modalidades: monofactor (mais baixo preco) ou multifactor (antiga proposta

economicamente mais vantajosa), agora designada “melhor relacéo qualidade-pre¢co” (n.° 1);
ii. Possibilidade de nao incluir o preco no critério de adjudicacéo, se este for um preco fixo (n.° 2);

lii. Tal como antes, recurso ao mais baixo preco “s6 € permitido quando as pecas do procedimento

definam todos os restantes elementos da execucéo do contrato a celebrar” (n.° 3).
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Avaliacdo de Propostas:

= Critério de desempate (artigo 74.°, n.°s 4 a 6)
v' Definido no programa ou no convite.

v" Proibicdo de recurso ao critério do momento da entrega da proposta (nem mesmo no concurso urgente —

revogado o n.° 2 do artigo 160.°).
v' Pode escolher-se um dos fatores do critério de adjudicacéo, a que é atribuida preferéncia expressa.

v' Ou pode escolher-se a circunstancia de o proponente ser uma empresa social ou uma pequena ou média

empresa ‘por ordem crescente da categoria de empresas” “Seja la o que for”.
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Causas de Nao Adjudicacéo:

» Prevista nova causa de nao adjudicacao quando nao seja fixado preco base nos termos do n.° 5 do artigo

47.9:

v' Se a entidade adjudicante considera, “fundamentadamente, que todos os precos apresentados séo
inaceitaveis” (artigo 79.2, n.° 1, alinea e)) — regra até agora prevista apenas para o0 ajuste directo em

gue sO fosse apresentada uma proposta.

v’ Causa adicional de néo adjudicacdo em procedimento para acordo quadro em que sejam
apresentadas ou admitidas candidaturas ou propostas em numero inferior ao previsto no programa

(artigo 79.°, n.° 1, alinea g)) — sob pena de inutilizar o objectivo do acordo quadro.
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Minuta do Contrato:
v' Aceleracdo da tramitacdo procedimental: notificacdo imediata com a adjudicacdo — notificacdo inclui i) a
deciséo de adjudicacao, ii) a exigéncia de apresentacao dos documentos de habilitacdo, iii) a exigéncia de

prestacao de caucao e iv) a minuta do contrato ja aprovada (artigo 77.°, n.° 2).

v Aceitacdo considera-se feita em caso de siléncio do adjudicatario no prazo de 5 dias nos procedimentos de

concurso e de 2 dias nos ajustes diretos e consultas prévias (artigo 101.°).
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Minuta do Contrato:

v' Obviamente nao fica prejudicada a obrigacdo de stand still (espera de 10 dias antes da outorga do contrato

ou do inicio da sua execucao) — artigos 104.° e 105.°.

v' Adjudicacéo caduca se adjudicatario ndo comparece na outorga do contrato (se esta for presencial) ou se

nao devolve o contrato assinado eletronicamente (se for este o método escolhido pela entidade adjudicante)

— artigo 105.° - contra-ordenacéo grave (art. 457.°).
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Flexibilizacdo do regime da caucéo (artigo 89.°):
» Novas medidas de flexibilizacao previstas no artigo 89.°:

a) 5% do preco contratual (ou 10% no caso de adjudicacdo de uma proposta de preco anormalmente baixo) e
apenas um limite maximo e ndo um valor fixo, determinado segundo a “complexidade” e a “expressao

financeira” do contrato (n.° 1);

b) Periodo temporal relevante para a determinacdo do valor da caucédo, no caso de contratos de duracao
superior a 5 anos, de modo a evitar cau¢cdes manifestamente excessivas:. apenas conta entao o valor

correspondente a um terco da duragao do contrato (n.° 5);
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Flexibilizacdo do regime da caucéo (artigo 89.°):
» Novas medidas de flexibilizacao previstas no artigo 89.°:

c) “Renovacgébes” (prorrogacOes) contratuais nao contam para fixar a caucao, mas esta € também renovada em

cada prorrogacao (n.° 4);

d) 5% (ou 10%) do preco contratual é valor supletivo, no caso de siléncio das pecas do procedimento (n.° 6)
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Flexibilizacdo do regime da caucéo (artigo 89.°):

» Medidas de flexibilizacdo em sede de liberac&o da caucéo previstas no artigo 295.°;

a) No caso de contratos sem obrigacdes de garantia, caucao liberada no prazo de 30 dias apds o

cumprimento das prestacoes contratuais;

b) No caso de contratos com obrigacdo de garantia ndo superior a 2 anos, caucao liberada no prazo de 30

dias apds o termo da garantia;
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Flexibilizacdo do regime da caucéo (artigo 89.°):

» Medidas de flexibilizacdo em sede de liberac&o da caucéo previstas no artigo 295.°;

c) No caso de contratos com obrigacao de garantia superior a 2 anos, liberagcdo progressiva nos seguintes
prazos (aplicaveis na medida da duracao do contrato:
I.  30% apos o 1.° ano do prazo de garantia;
ii.  30% apos o 2.° ano do prazo de garantia;
iii.  15% apos o 3.° ano do prazo de garantia;
Iv. 15% apos 0 4.° ano do prazo de garantia;

v. 10% apos o 5.° ano do prazo de garantia.



Q& | SNSEE
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Compras Centralizadas — Notas de destaque

= Sistema Nacional de Compras Publicas — DL n.° 37/2007, de 19 de janeiro

= Nocéao de Acordo Quadro;

» Modalidades de Acordos Quadro;

» Designacoes mais claras ou refinamentos;

= Valor do contrato nos Acordos Quadro;

» Vigéncia do contratos celebrados ao abrigo dos Acordos Quadro;

= N.°4 do artigo 256.° (extingao AQ);

» Regime inovador do 256.°-A, destinado a fomentar a competitividade e a permanente adequacao das

condi¢cOes dos AQ ao mercado;
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Compras Centralizadas — Notas de destaque

» Atualizacdo dos documentos de habilitacao e possibilidade de suspenséo do fornecedor;

= Utilizac&o de catalogos eletronicos — embora o regime seja complexo;

= Dever de identificar claramente as entidades adjudicantes que poderao vir a utilizar o acordo quadro;
» Aquisic¢Oes transfronteiricas facilitadas;

» Causa de nao adjudicacao;

= Critério de adjudicacao.
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Sistema Nacional de Compras Publicas

Artigo 3.°
Ambito subjetivo
1. O sistema nacional de compras publicas (SNCP), além da ESPAP e das unidades ministeriais de compras

(UMCQ), integra entidades compradoras vinculadas e entidades compradoras voluntarias.

2. Integram o SNCP, na qualidade de entidades compradoras vinculadas, os servicos da administracao direta

do Estado e os institutos publicos

3. Podem integrar o SNCP, na qualidade de entidades compradoras voluntarias, entidades da administracao

autonoma e do sector empresarial publico, mediante a celebracédo de contrato de adesdo com a ESPAP.
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Sistema Nacional de Compras Publicas

Artigo 5.°
Contratacao centralizada de bens e servicos
1 - A contratacdo de bens e servicos pelas entidades compradoras € efetuada preferencialmente de forma
centralizada, pela ESPAP ou pelas UMC, nos seguintes moldes:
a) Celebracdo de contratos quadro ou de outros contratos publicos, tendo por objeto obras, bens moveis ou
servicos destinados a entidades adjudicantes;
b) Adjudicacdo de propostas relativas a obras, a bens maoveis e a servicos, em representacdo das entidades

adjudicantes e cujos contratos devam ser celebrados diretamente por estas.
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Sistema Nacional de Compras Publicas

Artigo 5.°
Contratacao centralizada de bens e servicos
2 - A despesa inerente a realizacdo de obras, a aquisicdo de bens moveis e a prestacao de servigcos, em
concreto, € da responsabilidade da entidade adjudicante que a solicite, salvo indicacao prévia em contrario da
ESPAP ou da UMC que tenha intervindo.
3 - Aintervencao da ESPAP e das UMC, nos termos do n.° 1, é repartida segundo categorias de obras, bens
e servicos, a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangcas e por portaria

dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do sector, respetivamente.
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Sistema Nacional de Compras Publicas

Artigo 5.°
Contratacao centralizada de bens e servicos
4 - A contratacdo centralizada de bens e servi¢cos, nos termos do n.° 1, € obrigatoria para as entidades
compradoras vinculadas, sendo-lhes proibida a adocé&o de procedimentos tendentes a contratacéo direta de
obras, de bens méveis e de servicos abrangidos pelas categorias definidas nos termos do n.° 3, salvo
autorizacdo prévia expressa do membro do Governo responsavel pela area das financas, precedida de
proposta fundamentada da entidade compradora interessada.
5 - A competéncia do membro do Governo responsavel pela area das financas pode ser delegada no

conselho de administracao da ESPAP.
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Sistema Nacional de Compras Publicas

Artigo 5.°
Contratacao centralizada de bens e servicos

6 - Sao nulos os contratos relativos a obras, bens moveis e servigos celebrados em violacdo do disposto no
n.° 4, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar, civil e financeira que ao caso couber, nos termos gerais de
direito.

7 - O disposto nos nameros anteriores nao prejudica a observancia das exigéncias legais decorrentes do
regime de realizacdo de despesas publicas ou da contratacdo publica, incluindo a legislacdo especial
aplicavel a determinados bens e servicos, designadamente material e equipamento militares e servicos

associados
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Sistema Nacional de Compras Publicas

Artigo 6.°

Contratacao centralizada no ambito do PVE

1—A aquisicao centralizada de bens e servigcos para o PVE compete exclusivamente a ESPAP.

(..).
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Sistema Nacional de Compras Publicas

Portaria n.® 103/2011
de 14 de Marco

A contratacao centralizada de bens e servicos constitui um dos principios orientadores do Sistema Nacional
de Compras Publicas (SNCP), sendo a sua concretizacdo gradual um fator de sucesso da reforma das
compras publicas.

A publicacao da Portaria n.° 772/2008, de 6 de Agosto, que procedeu a centralizacdo na Agéncia Nacional de
Compras Publicas, E. P. E. (ESPAP), da conducao dos procedimentos de aquisicao de um primeiro conjunto
de categorias de bens e servigcos entretanto revistas pela Portaria n.° 420/2009, de 20 de Abril, permitiu -lhe
lancar um numero significativo de concursos publicos com vista a celebracdo de acordos quadro, boa parte

dos quais ja em vigor.
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Sistema Nacional de Compras Publicas

Portaria n.® 103/2011
de 14 de Marco

A contratacao centralizada de bens e servicos constitui um dos principios orientadores do Sistema Nacional
de Compras Publicas (SNCP), sendo a sua concretizacdo gradual um fator de sucesso da reforma das
compras publicas.

A publicacao da Portaria n.° 772/2008, de 6 de Agosto, que procedeu a centralizacdo na Agéncia Nacional de
Compras Publicas, E. P. E. (ESPAP), da conducao dos procedimentos de aquisicao de um primeiro conjunto
de categorias de bens e servigcos entretanto revistas pela Portaria n.° 420/2009, de 20 de Abril, permitiu -lhe
lancar um numero significativo de concursos publicos com vista a celebracdo de acordos quadro, boa parte

dos quais ja em vigor.
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Servico Nacional de Saude — Entidades Voluntarias

Portaria n.° 55/2013 de 7 de fevereiro
Artigo 1.°
Objeto
1 - A presente portaria define as categorias de bens e servigos especificos da area da saude cujos contratos
publicos de aprovisionamento (CPA) e, se for o caso, os procedimentos de aquisicao, sdo celebrados e
conduzidos pela SPMS, nos termos do n.° 6 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 19/2010, de 22 de marcgo.
2 - A conducéo dos procedimentos de aquisicao referidano namero anterior podera incluir, designadamente, a
negociacao e a adjudicacao das propostas em representacédo das entidades compradoras, mediante

contrato de mandato administrativo a celebrar entre a SPMS e aquelas entidades.
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Servico Nacional de Saude — Entidades Voluntarias

Portaria n.° 55/2013 de 7 de fevereiro
Artigo 2.°
Ambito
1 - As categorias de bens e servicos referidas no artigo anterior sdo as constantes da lista anexa a presente
portaria, que dela faz parte integrante.
2 - A lista referida no niamero anterior € objeto de atualizacao ou revisao, e republicacédo, sempre que tal se

justifique, designadamente, em funcéo da analise das necessidades agregadas de aquisicado, de alteracOes

organizativas ou de funcionamento das entidades compradoras, ou da evolucao tecnoldgica.
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Servico Nacional de Saude — Entidades Voluntarias

Portaria n.° 55/2013 de 7 de fevereiro
Artigo 3.°

Obrigatoriedade de aquisicao centralizada

1 - A contratacdo no ambito dos CPA referidos no n.° 1 do artigo 1.° podera ser tornada obrigatéria, com caracter de generalidade,
para a totalidade ou parte dos servicos e instituicbes do SNS ou dos 6rgaos e servicos do Ministério da Saude, por despacho
do membro do Governo responsavel pela area da saude, para a aquisicdo dos bens e servicos abrangidos nas categorias
neles previstas.

2 - Sendo determinada a obrigatoriedade de aquisicdo centralizada, nos termos do nimero anterior, € vedado as instituicdes do
SNS ou dos orgaos e servicos do Ministério da Saude abrangidos, a partir da producdo de efeitos do despacho de
obrigatoriedade referido no namero anterior, proceder a abertura de procedimentos de aquisicdo e renovacgdes contratuais
gue nao sejam feitas ao abrigo desses CPA e que tenham por objeto ou efeito a aquisicdo de bens ou servigos pelos mesmos

abrangidos.
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Servico Nacional de Saude — Entidades Voluntarias

Portaria n.° 111/2017
de 16 de margo

A Portaria n.° 55/2013, de 7 de fevereiro, alterada pela Portaria n.° 406/2015, de 23 de novembro, definiu,
no ambito das atribuicbes da SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Saude, E. P. E., na qualidade de
central de compras, as categorias de bens e servicos relativamente as quais celebra Contratos Publicos de
Aprovisionamento e Acordos Quadro, assim como concretiza os termos em que sera efetuada a

contratacao da aquisicao de bens e servigcos abrangidos pelos mesmos.
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Servico Nacional de Saude — Entidades Voluntarias

Despacho n.° 12837/2016
de 25 de outubro (SES)

1 - Servico Nacional de Saude (SNS) que ainda nao aderiram ao Sistema Nacional de Compras Publicas
(SNCP) devem fazé-lo mediante a celebracao de contrato de adesao com a Entidade de Servicos Partilhados
da Administracédo Publica, I. P. (ESPAP, I. P.), até 31 de outubro de 2016.

2 - Todas as unidades e estabelecimentos de saude integrados no SNS que néo pretendam aderir ao SNCP ou
efetuar as aquisicoes ao abrigo dos acordos-quadro celebrados ou a celebrar pela ESPAP, I. P., devem
fundamentar adequadamente a recusa junto do meu Gabinete.

3 - Apés a celebracdo do contrato de adeséo referido no n.° 1, devem as unidades e estabelecimentos de
salde integrados no SNS, mediante celebracéo de contrato de mandato administrativo, mandatar a SPMS para

assumir a conducao dos procedimentos aquisitivos das categorias de bens e servicos centralizados.
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Servico Nacional de Saude — Entidades Voluntarias

Despacho n.° 851-A/2017
de 16 de janeiro de 2017 (MS)
1 - Os Conselhos de Administracdo das entidades publicas empresariais sob superintendéncia e tutela do
Ministério da Saude, devem:
a) Promover a centralizacao da aquisicdo de bens e servicos, empreitadas, num unico departamento;
b) Garantir que os ajustes diretos ou procedimentos ao abrigo dos Acordos quadro sejam tramitados em

plataformas eletronicas de contratacao publica, preferencialmente a adotada para o Ministério da Saude;

c)(...)
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Servico Nacional de Saude — Entidades Voluntarias

Despacho n.° 851-A/2017
de 16 de janeiro de 2017 (MS)

2 - Os Servicos Juridicos das entidades publicas empresariais integradas no SNS devem pronunciar -se sobre
a conformidade legal e administrativa dos procedimentos contratuais, elaborando pareceres sobre cada
processo de contratacdo publica e respetivas renovacdes ou prorrogacoes, apos verificar, nomeadamente:
a) Existéncia e Aplicabilidade de Acordo Quadro da ESPAP ou da SPMS;

b) (...)
c)(...)
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Acordos Quadro:

= E mantida a nocdo de Acordo Quadro constante do artigo 251.° do CCP

NS

Acordo quadro “é o contrato celebrado entre uma ou varias entidades adjudicantes e uma ou mais
entidades, com vista a disciplinar relagdes contratuais futuras a estabelecer ao longo de um

determinado periodo de tempo, mediante a fixagcao antecipada dos respetivos termos”.
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Acordos Quadro:

» S&o0 mantidas as modalidades constantes do artigo 252.°do CCP
1.2 Modalidade de acordo quadro [alinea a) do n.° 1 do artigo 252.9]

Com uma Unica entidade

Com uma ou varias entidades, quando neles estejam suficientemente especificados todos 0s aspetos da

execucao dos contratos a celebrar ao seu abrigo.
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Acordos Quadro:

» S&o0 mantidas as modalidades constantes do artigo 252.°do CCP
2.2 Modalidade de acordo quadro [alinea b) do n.° 1 do artigo 252.°]

Com uma varias entidades

=

NUF

Com varias entidades, quando neles nédo estejam totalmente contemplados ou ndao estejam suficientemente

especificados os aspetos da execucao dos contratos a celebrar ao seu abrigo.
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Acordos Quadro:

= Mesmo no artigo 258.°, n.° 1, e no artigo 259.°, quando se refere o procedimento por consulta prévia deve
atender-se ao numero de entidades com as quais tenha sido celebrado o acordo-quadro para determinar

guantas entidades devem ser consultadas.

= Deve ser aditada a mencédo ao AQ quando celebrado com varias entidades de acordo com a modalidade

estabelecida no artigo 252.°, n.° 1.

» Quando o Acordo-Quadro tenham sido celebrado com apenas duas entidades — ajuste direto ou
consulta prévia a apenas duas? Diriamos consulta prévia as duas entidades constantes do acordo-

guadro.
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Acordos Quadro:

» S&o0 mantidas as modalidades constantes do artigo 252.°do CCP

= LIMITE! (n.°3)

As entidades adjudicantes ndo podem recorrer a celebracdo de acordos quadro, em qualquer das

modalidades referidas no numero anterior, de forma abusiva ou de modo a impedir, restringir ou falsear

a concorréncia.
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Acordos Quadro:

» Refinamento do artigo 253.°do CCP

= |egistica!
v A escolha do procedimento de formacéo do acordo-quadro nos termos do disposto nos artigos 19.° a 21.° s6

permite a celebracdo de contratos ao seu abrigo enquanto o somatorio dos respetivos precos contratuais

seja inferior aos valores correspondentemente aplicaveis nos termos do artigo 474.°. (n.° 2)

v' O programa do procedimento de formacdo de acordos-quadro com varias entidades deve indicar o nimero
de propostas a adjudicar que n&o deve ser inferior a trés, salvo quando o numero de candidatos

qualificados, ou de propostas apresentadas e nao excluidas, seja inferior. (n.° 4)
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2630

Acordos Quadro:

= Previsdo no Cddigo Revisto regra especial quanto ao “valor do contrato” nos acordos-quadro e nos sistemas
de aquisicao dinamicos - Novo n.° 4 do artigo 17.° - Nos acordos-quadro e nos sistemas de aquisicao

dinamicos, o valor a tomar em consideracao € o valor maximo de todos 0s contratos previstos ao seu abrigo

durante a vigéncia do acordo-quadro ou do sistema de aquisicao dinamico.

= O valor estimado dos acordos quadros deve ser incluido, no anuncio de pré-informagao a enviar pelas
entidades adjudicantes para publicacao no JOUE, na indicacdo do preco contratual estimado de todos os

contratos a celebrar nos 12 meses seguintes.
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DE SAUDE

Acordos Quadro:

Novo n.° 4 do artigo 34.° - Os precos contratuais estimados de todos os contratos a celebrar previstos nos

n.°s 1 e 2 incluem o valor estimado dos acordos-quadro que as entidades adjudicantes estejam dispostas a

celebrar naquele periodo e cujo objeto abranja prestacoes tipicas dos contratos referidos no n.° 1.
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Acordos Quadro:

*E aditado 0 n.° 4 ao artigo 256.° (Prazo de vigéncia dos acordos-quadro)

v" A extincdo do acordo-quadro ndo tem qualquer efeito sobre os procedimentos ja iniciados ou dos contratos
celebrados ao abrigo do mesmo.
=Deve ser atendido ao exposto no Considerando (62) da Diretiva:
v' Devera igualmente ser especificado que os contratos baseados num acordo-quadro devem ser
adjudicados antes do fim do periodo de vigéncia do acordo-quadro, ao passo que a duracao dos
contratos individuais baseados num acordo-quadro nao tera de coincidir com o periodo de vigéncia

desse acordo-quadro, podendo ser mais longa ou mais curta, consoante o caso.



SEMINARIO

CODIGO DOS CONTRATOS @ | SNsEe @ | SP)

DE SAUDE

acapeMAsPMs - PUIBLICOS REVISTO

Acordos Quadro:

*E introduzido o artigo 256.°-A (Obtencdo de pre¢co mais vantajoso fora do acordo-quadro) — obriga a

maior dinamismo, flexibilidade e abrangéncia dos AQ !

v' As entidades adjudicantes abrangidas por sistemas de compra vinculada ao abrigo de um acordo-quadro
ficam excecionadas dessa vinculacao caso demonstrem que, para uma dada aquisicao ou locacéao de bens
moveis ou aquisicao de servicos, a utilizacdo do acordo-quadro levaria ao pagamento de um preco, por
unidade de medida, pelo menos, 10 % superior ao preco demonstrado pela entidade adjudicante para objeto

com as mesmas caracteristicas e nivel de qualidade, nos termos dos numeros seguintes.
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Acordos Quadro:

= AlteracGes ao artigo 257.° (Regras gerais)
= Adeséao ao AQ!

v' O disposto no n.° 1 ndo obsta a adesao de novas entidades adjudicantes, desde que o programa do
procedimento ou o convite relativos ao procedimento que deu origem a celebracéo do acordo-quadro tenha
indicado tal possibilidade e tenha identificado, de forma suficiente, designadamente por recurso a

categorias gerais ou delimitacdo geografica, as entidades adjudicantes que poderiam aderir.(n.° 4)
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Acordos Quadro:

» AlteracOes ao artigo 257.° (Regras gerais)

= Catalogos eletronicos ?!

v A celebracdo de contratos ao abrigo de acordo-quadro pode ser realizada mediante catalogos eletronicos
desde que tal possibilidade, bem como as regras sobre o seu funcionamento e utilizacdo, sejam
expressamente previstas naquele acordo-quadro. (n.° 5)

v" No caso previsto no niumero anterior, a entidade adjudicante pode definir um objeto contratual combinando

prestacoes de diferentes tipos, desde que disponiveis no catalogo eletronico, e nos termos do anexo XIV ao

presente Codigo. (n.° 6)
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Acordos Quadro:

= AlteracGes ao artigo 257.° (Regras gerais)

v As entidades adjudicantes responsaveis pela celebracao de acordos-quadro podem disponibilizar sistemas eletrénicos de
apresentacédo e atualizacdo dos documentos de habilitacdo dos cocontratantes, permitindo a divulgacdo e consulta do
estado em que 0s mesmos se encontram para as entidades que celebram contratos ao abrigo daqueles acordos-quadro
(n.97).

v" Quando disponibilizo, o sistema eletrénico previsto no niumero anterior € de uso obrigatorio para 0os cocontratantes do
acordo quadro, dendo dispensada a habilitacdo dos adjudicatarios sempre que celebrem contratos ao abrigo dos mesmos
(n.° 8).

v A ndo atualizacdo dos documentos de habilitacdo no sistema eletrénico referido no n.° 7 determina a suspensédo do

acordo quadro relativamente ao cocontratante em incumprimento (n.° 9).
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Centrais de Compras ( facilita compras transfronteiricas)

» |mportante regra de flexibilizacdo do recurso a centrais de compras, com limitagao das medidas nacionais que retirem a
liberdade de escolha de cada entidade adjudicante quanto ao recurso a uma certa contratagcao centralizada (“os
Estados-Membros ndo podem proibir as suas autoridades adjudicantes de recorrer a atividades de compras
centralizadas oferecidas por centrais de compras situadas noutro Estado-Membro” — artigo 39.°2, n.° 2, da

Diretiva).
= No CCP: n.°8do artigo 39.°.

= Primeiro passo para impedir o recurso obrigatério a uma central Unica, nos casos em gue uma avaliacdo rigorosa revela

gue os produtos disponibilizados por essa central sdo desadequados para a prossecucdo do interesse publico.
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Centrais de Compras (facilita compras transfronteiricas)

= No CCP:n.°4 en.°5do artigo 260.°.

v As entidades adjudicantes nacionais podem recorrer a atividades de compras centralizadas
oferecidas por centrais de compras situadas noutros Estados da Unidao Europeia sempre que estas

oferecam condi¢cOes mais vantajosas do que as oferecidas pelas centrais de compras previstas no n.° 1. (n.°
4)

v" Os contratos celebrados pelas centrais de compras situadas noutros Estados da Unido Europeia regemse

pelas disposi¢cdes nacionais do respetivo Estado.(n.° 5)
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Centrais de Compras — Clarificacao ( atividades das Centrais de Compras)

= No CCP: alineas d), e) e f) do artigo 261.°

v' Instituir sistemas de aquisicao dinamicos para utilizacao por parte das entidades adjudicantes pelos mesmos

abrangidos. (alinea e))
v' Instituir catalogos eletrénicos para utilizacdo por parte das entidades adjudicantes. (alinea d))

v Adjudicar contratos publicos de prestacdo de atividades auxiliares de aquisicao, que consistam no apoio as

atividades de aquisicao. (alinea f))
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Critério de adjudicacédo — artigo 74.°

= No CCP: Novidade !

v (n.° 2) Em casos devidamente fundamentados a entidade adjudicante pode optar por ndo submeter a

concorréncia 0 preco ou O custo, caso em que se estabelece obrigatoriamente um preco maximo no

cadernos de encargos.
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Causa de nao adjudicacao — artigo 79.°

= No CCP: Novidade !

v Nao halugar a adjudicacéo, extinguindo-se o procedimento, quando:

No procedimento para a celebracdo de acordo-quadro com varias entidades o numero de candidaturas
Ou propostas apresentadas ou admitidas seja inferior ao numero minimo previsto no programa de

concurso.(alineag) don.°1)
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Alguma legislacao a ter em consideracgao:
v' Decreto- Lei n.° 111-B/2017, de 31 de Agosto, alterado pela Declaracdo Retificativa n.° 36-A/2017 de 30 de

outubro e pela Declaracao de Retificacao n.° 42/2017, de 30 de novembro;
v" Regulamentos Delegados (UE) 2017/2364, 2017/2365 e 2017/2366, todos da Comisséo, de 18 de
dezembro de 2017, que alteram, respetivamente, as Diretivas 2014/25/UE, 2014/24/UE e 2014/23/UE,
todas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
Portaria n.° 371/2017 de 14 de dezembro, portaria dos anuncios;
Portaria n.° 372/2017 de 14 de dezembro, portaria dos documentos de habilitacéo;

Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de janeiro; cria o Sistema Nacional de Compras Publicas;

DN N NN

Decreto-Lei n.° 200/2008, de 09 de Outubro - Aprova o regime juridico aplicavel a constituicdo, estrutura

organica e funcionamento das centrais de compras;
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Alguma legislacao a ter em consideracgao:
v' Portaria n.° 103/2011, de 14 de fevereiro, determina as categorias que sao alvo de centralizacdo no ambito do

Sistema Nacional de Compras Publicas,

v' Portaria n.° 55/2013, de 7 de fevereiro, define as categorias de bens e servicos especificos da area da salde
cujos contratos publicos de aprovisionamento (CPA) e procedimentos de aquisicdo sdo celebrados e
conduzidos pelos SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E;

v Portaria n.° 406/2015, de 23 de novembro, altera a lista constante na Portaria n.° 55/2013, de 7 de fevereiro;

AN

Portaria n.° 111/2017de 16 de marcgo, altera a lista constante na Portaria n.° 406/2015 , de 23 de novembro;

v' Despacho n.° 12837/2016, de 25 de outubro, do Gabinete do Secretario de Estado da Saude obrigatoriedade
de adeséo ao SNCP;

v' Despacho n.° 851-A/2017, de 16 de janeiro, do Gabinete do Ministro da Saude, obrigatoriedade de ajuste

diretos na PEC e obrigatoriedade a adquirir através de AQ da SPMS ou ESPAP.
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qualificagdo & inovagao

CODIGO DOS CONTRATOS
PUBLICOS REVISTO

Fevi8
. Porto

Auditério Prof. Doutor Alexandre Moreira
Hospital de Santo Antonio
Centro Hospitalar do Porto

SPMS.. APAH

Servicos Partilhados do ASSOCIAGAO PORTUGUESA
Ministério da Saode DE ADMINISTRADORES HOSPITALARES

- SERVIGO NACIONAL
’(J ’ SNS e sioe
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Bens da Saude

Medicamentos I:;I @

Acordos
Quadro

Dispositivos médicos TIC Nao TIC

Prestacdo de cuidados médicos

@ Bens da Saude e Bens Transversais

Ejéb Medicamentos e dispositivos médicos

£
325 Entidade de Servigos Partihados
da Administragao Poolica, L.

QR
|

SPMS.  €) eSPa

Compras
Firmes

0\‘ Bens da saude (processos de satde DGS)
/

@ Bens transversais TIC e ndo TIC
A
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Missao

A SPMS tem por
Missdo a prestagdo
de servigos
partilhados
especificos na area
da Salde,
promovendo a
eficiéncia do SNS e o
seu impacto na saude
dos Cidadaos.

Visao

Ser o parceiro
principal das
entidades do SNS na
melhoria da sua
eficiéncia e um
agente central na
facilitagcdo da
inovagao no setor da
Saude, contribuindo
de forma decisiva
para a melhoria do
relacionamento com
o Cidadao e para
obtengao de ganhos
em Saude.

Colaboracao

Orientagao
para o
(o [T=131 )

Valores

Exceléncia
profissional

Compromisso|

Inovagao

S N SERVICO NACIONAL
DE SAUDE

Objetivos

CENTRALIZAR, OTIMIZAR E
RACIONALIZAR A AQUISIGCAO
DE BENS E SERVICOS

DISPONIBILIZAR SERVICOS DE
COMPRAS E LOGISTICA
COMPETENCIAS EM MATERIA DE
ESTRATEGIA DE COMPRAS
PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS
CONTRATACAO PUBLICA
LOGISTICA INTERNA
PAGAMENTOS E MONITORIZACAO DE
DESEMPENHO

+ EFICACIA

+ EFICIENCIA

do SNS EM
ORGANIZAGOES DOS
SETORES PUBLICOS E
PRIVADO
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8 Eixos Estrategicos e 4 Linhas Operacionais

Eixos ESTRATEGICOS LINHAS OPERACIONAIS

7

Reforcar o planeamento e
Langar novos Acordos gestdo das expetativas
Quadro em categorias
estratégicas para as
instituicoes do SNS

Definir e disponibilizar
canais de comunicagao
para veicular informacéao
com 0s parceiros

Eficiéncia
operacional e
melhorias na
tramitacao
procedimental

o —— -

————————————————— — —

Simplificacao e
agilizacao da
contratacao
publica em
saude

(2017-2020)

Desenvolver e publicar
regras de funcionamento

Definir niveis de servigo e
ferramentas de avaliagao

. de fornecedores
Harmonizar os processos

de compra Otimizar os recursos do
SNS/MS e aumentar a
sustentabilidade
financeira do sistema

Adequar plataformas para
suporte aos processos

P

Rever
organizacdo e
capacitar os

recursos

humanos @

7
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Principios Orientadores | l

SPMS (como Central de Compras)

. | Entidedes Adauirentes
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Beneficios para as Entidades do SNS:
Processo com SPMS

As varias entidades
do SNS reportam/
solicitam as suas
necessidades (bens ~-------
e servigos de salde
ou transversais) a
SPMS

A SPMS agiliza os
processos de compra, na
procura das melhores
condicdes de mercado

Aquisicoes realizadas &G
descentralizadamente pelos ‘
organismos ao abrigo dos 7

AQ em vigor ou de forma
centralizada pela SPMS

Os fornecedores ficam sujeitos a
contratacdo, apds cumprirem
todos os requisitos, podendo ser
contratados durante um periodo
de até 4 anos. Os fornecedores
ficam obrigados a:

Cumprir com o prego
maximo contratualizado com
a SPMS

Satisfazer o nivel de servigo
minimo definido no contrato

A SPMS assegura
a tramitacgao
eficiente dos
processos de

compra até a sua

entrega

...............

S N SERVICO NACIONAL
DE SAUDE

A SPMS contrata previamente as
condigOes com os fornecedores,
facilitando assim os processos futuros

Selegdo de fornecedores com base
em melhores precos no momento
de celebracdo do Acordo Quadro e
no momento das adjudicagoes,
resultando num preco maximo e
niveis de servico minimos

A SPMS permite que a despesa
publica para a esfera da salude
seja normalizada e organizada

Eliminar processos de custos de
armazenagem, realizando diretamente
as entregas as unidades/instituicées
que dardo a utilizacao final aos bens

VANTAGENS

As entidades poderao realizar as sua
encomendas através do Catalogo
através do qual tém um acesso Unicd
exclusivo para realizarem as suas
aquisicoes

Os organismos da salude terdo meno
preocupagdes em realizar os process
para compras das suas necessidades
sabem que através da SPMS tém
acesso a pregos previamente

negociados

Os Acordos Quadro sdo publicos e
podem ser vistos por qualquer
entidade. A SPMS posicione-se com(
uma parceira dos organismos,
facilitando as suas compras
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Central de Compras:

Proceder a agregacdo das necessidades de aquisicdo de Monitorizar os consumos e qualidade do fornecimento de
bens / servicos das entidades adquirentes bens e servigos

>Langar os procedimentos aquisitivos segundo as regras >Supervisionar a aplicagao das condigbes negociadas e

do Cddigos dos Contratos Publicos intervir em caso de incumprimento.

Disponibilizar a informacao relevante a Tutela
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Acordos Quadro na SPMS: ——
Y e

m DISPOSITIVOS MEDICOS PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS

73 AQ em vigor 30 AQ em vigor 2 AQ em vigor
4 AQ em tramitagao 5 AQ em tramitagao

73 AQ em vigor 9 AQ em tramitacao
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Acordos Quadro transversais na SPMS: I""

Em 2017 a celebracao de acordos-quadro foi fortemente alavancada, o que se reflete no

crescimento expressivo dos acordos-quadro em vigor.

35
I____L___1
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
5 | |
1 | |
I - / ! !
ago/2015 ago/2016 ago/2017 dez/2017
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Acordos Quadro da Saude: n— ~

[ T
* AS CATEGORIAS DE BENS E SERVICOS DA SAUDE FORAM ACMAC
AMPLIADAS CP2014/1
» As categorias de bens e servicos abrangidos pela SPMS e cemrpestxct s e L 0 ACORDO QUADRO
constam na Portaria n.°55/2013 de 7 de fevereiro, alterada . MEDICAMENTOS DO APARELHO

pela Portaria n.° 406/2015, de 23 de novembro e alterada
pela Portaria n.°111/2017, de 17 de margo

DATADE ENTRADA EM VIGOR
11-09-2014

AUTOR(ES)

CENTRAL DE COMPRAS DA SAUDE
ENTIDADES

SNS

NP COCONTRATANTES

30

VIGENCIA (ANDS)

3

* DATA DE ENTRADA EM VIGOR E VIGENCIA
» Através do catalogo é possivel determinar se 0 AQ

ainda se encontra em vigor e até quando estara
disponivel ACORDOS QUAD' RO
NA SAUDE

SPMS - SERVICOS PARTILHADOS
DO MINISTERIO DA SAUDE

CRITERD DE ADJUDICACAD DD CALL OFF
G E

DURACAD
1ANO
MESES ATE AD

* COCONTRATANTES
+ Cada AQ tem detalhado o n° de cocontratantes

disponiveis bem como o nome de cada um —— pmm. QRS @SS,
individualmente
O catalogo Acordos Quadro na Saude encontra-se disponivel em:
« CRITERIO DE ADJUDICACAO DO CALL-OFF mp://www.catalo o.min-saude.pt
« E possivel identificar quais as normas adjacentes a -

adjudicacao dos respetivos AQ’s


http://www.catalogo.min-saude.pt/

SEMINARIO

AcaDEMASPMs - PUIBLICOS REVISTO

0 SN seomoon & | SPMS \ Catdlogo Eletronico
| DE SAUDE @ | % s 0o Mevs N Compras na Sadde
INiCIO INSTITUCIONAL ADESAO PROCEDIMENTOS CATALOGO PUBLICAGOES DIREITO DA SAUDE NOTICIAS VIiDEOS E _ _ _

Catdlogo Eletronico
Compras na Saude

HIV/SIDA H Oncologia

40,81 M€ 45,65 M€ 74,87 M€ 83,75 M€



http://www.catalogo.min-saude.pt/

Q& | SNS 8
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Celeridade
Procedimental

Prazo de Apresentacao de Propostas

= Nao tem prazo quantitativo, salvo se indicado
nas pecas do AQ;
Atencao: ! Ao prazo qualitativo.
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(> Valor do tipo de
Procedimento

= Permite celebrar contratos de qualquer valor.




SEMINARIO
CODIGO DOS CONTRATOS @ | SNS o @ | SFT1S:

e

Full Health

Fast Relief

Acordos quadro de
medicamentos

30 Tablet
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Acordos quadro de
dispositivos meédicos
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......

Acordos quadro de
prestacdes de servico
em saude

= 4
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Acordo quadro de

telemedicina
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Acordo Quadro de
consumiveis no ambito
da saude oral
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